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ORIGINALE 

 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 
 

 

 

DELIBERAZIONE N. 21                                                            In data:  27.04.2023 

 

 

OGGETTO: 
APPROVAZIONE   DEL   RENDICONTO   DELLA   GESTIONE  2022 ED APPROVAZIONE  

DELLA  RELAZIONE  ILLUSTRATIVA  DELLA  GIUNTA COMUNALE AL RENDICONTO DI 

GESTIONE 2022         

 

 

 

L’anno duemilaventitre il giorno ventisette del mese di aprile alle ore 15.42, nella sala delle adunanze 

consiliari, in prima convocazione straordinaria, previa osservanza di tutte le formalità prescritte dallo Statuto e 

dal Regolamento Comunale, sono stati oggi convocati a seduta i Consiglieri Comunali.  

 

All'appello risultano: 

                                                                          
1 - DAVIDE SANTONASTASO Presente 10 - VITTORIA IANNUCCELLI Presente 

2 - OTTORINO FERILLI Presente 11 - GINA LUCIANI Assente 

3 - FLAVIO DI MUZIO Presente 12 - PRIMO SPARNACCI Presente 

4 - EDIA PEZZOLA Presente 13 - NICOLA SANTARELLI Presente 

5 - BARBARA ORSI Assente 14 - ULIANA PALADINI Presente 

6 - MATTIA GIANFELICE Presente 15 - SIMONE MANCO  Presente  

7 - FRANCESCA MARTELLA Presente 16 - ANDREA DE FABIIS Presente  

8 - MARCO CANNISTRA Presente 17 - PAOLO TOZZI Presente 

9 - FATIMA MASUCCI Presente   

  
Totale presenti  15   Totale assenti    2 

 

Assiste il Segretario Comunale DOTT.SSA CRISTIANA MICUCCI il quale provvede alla redazione del 

presente verbale. 

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Vice Presidente ANDREA DE FABIIS assume la Presidenza e 

dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 
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Il  Presidente del Consiglio introduce il punto n. 2 (ex punto n. 4)   iscritto all’O.d.G. relativo alla proposta 

n. 326 del 13/04/2023 ad oggetto: “Approvazione del Rendiconto della Gestione 2022 ed approvazione 

della Relazione Illustrativa della Giunta Comunale al Rendiconto di Gestione 2022”; 

 

Le  relazioni e  gli interventi vengono riportati nel verbale della seduta consiliare del 27/04/2023 reso 

disponibile ad opera della Società incaricata alla trascrizione e, ai sensi dell’articolo 68 comma 1 del 

vigente  Regolamento del Consiglio Comunale e delle commissioni consiliari,  depositato presso la 

segreteria comunale, a disposizione dei Consiglieri comunali tre giorni prima della adunanza in cui sarà 

sottoposto per la sua approvazione.  

 

Illustra il punto l’Assessore al Bilancio Vittoria Iannuccelli. 

 

L’assessore al Bilancio Iannucceli  procede ad illustrare, un emendamento che riguarda il fondo di 

garanzia debiti commerciali, l’emendamento alla presente proposta di deliberazione presentato e 

conservati agli atti e corredato dal parere favorevole sia del dirigente economico finanziario che 

dell'organo di revisione dei conti (Allegato 1);  
 

Alle ore 17,06 il Consigliere Paladini Uliana esce dall’aula (presenti 14 assenti 3 – Orsi , Luciani, 

Paladini). 

 

Alle ore 17,08 il Consigliere Masucci Fatima esce dall’aula (presenti 13 assenti 4 – Orsi , Luciani, Paladini, 

Masucci). 

 

Alle ore 17.19 il consiglio comunale viene sospeso. 

 

Alle ore 17.30 la seduta del Consiglio riprende e il Presidente del Consiglio  prende atto che i Consiglieri 

sono gli stessi presenti al momento della sospensione: 

 

Consiglieri presenti 13  

Assenti 4 ( Orsi , Luciani, Paladini, Masucci) 

 

 

Preso atto dell’esposizione della proposta fatta l’Assessore al Bilancio Vittoria Iannuccelli., delle relazioni 

e gli interventi come riportati nel resoconto stenografico della seduta di consiglio comunale del 27/04/2023; 

 

 

Con votazione che dà il seguente risultato, viene votato l’emendamento: 

Consiglieri presenti 13 Assenti 4 (Orsi , Luciani, Paladini, Masucci 

Favorevoli 11 

Contrari 0 

Astenuti 2 (Tozzi, De Fabiis)  

 

Votazione immediata eseguibilità dell’emendamento: 

Consiglieri presenti 13 Assenti 4 (Orsi , Luciani, Paladini, Masucci 

Favorevoli 11 

Contrari 0 

Astenuti 2 (Tozzi, De Fabiis)  

 

 

L’EMENDAMENTO VIENE APPROVATO. 

 

 

Con votazione che dà il seguente risultato, viene votata la proposta così come emendata: 

Consiglieri presenti 13 Assenti 4 (Orsi , Luciani, Paladini, Masucci 

Favorevoli 9 

Contrari 1 (Tozzi) 

Astenuti 3 (Manco, Santarelli, De Fabiis)  
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Votazione immediata eseguibilità della proposta: 

Consiglieri presenti 13 Assenti 4 (Orsi , Luciani, Paladini, Masucci 

Favorevoli 9 

Contrari 1 (Tozzi) 

Astenuti 3 (Manco, Santarelli, De Fabiis)  

Con la sotto riportata dichiarazione di voto, così come trascritto dalla società incaricata alla 

trascrizione, del Consigliere Paolo Tozzi: 

 
“Dunque intanto io qui dunque la mia analisi premetto parte da presupposti diversi e arriva a conclusioni 

opposte vedremo quale è giusta. Però detto questo chiedo che venga acquisita agli atti questa 

dichiarazione congiunta con il consigliere di minoranza di centrodestra unito e Fratelli d'Italia ne do 

lettura poi la consegno al presidente affinché venga allegata alla deliberazione di approvazione del 

rendiconto come parte sostanziale. Non lo so ma deve far parte della delibera cartaceamente allegata. 

Dichiarazione di voto contrario sul rendiconto 2022 i sottoscritti consiglieri Andrea De Fabiis e Paolo 

Tozzi per i rispettivi gruppi di appartenenza centro-destra unito e Fratelli d'Italia esprimono il voto di 

decisa contrarietà alla proposta di approvazione del rendiconto esercizio 2022 i dati che emergono dal 

bilancio consuntivo evidenziano chiaramente che il comune rischia di precipitare verso una conclamata 

situazione di dissesto finanziario in conseguenza di una gestione approssimativa quanto irresponsabile da 

parte della maggioranza. Gestione amministrativa approssimativa e irresponsabile che non è solo 

dell'esercizio in esame ma è in atto già da molti anni e che sta ormai raggiungendo un punto di non 

ritorno. Si ricorre a quelli che con evidenza appaiono artifizi contabili per far fronte ad un costante 

incontrollato aumento della spesa corrente considerando come accertate ed effettivamente delle entrate 

correnti che immancabilmente non si concretizzano e che fanno aumentare di anno in anno l'entità totale 

dei residui attivi determinando così fittizi risultati di amministrazione e questo vale soprattutto per le 

entrate correnti in particolare per il titolo primo delle entrate che è il più pesante dal punto di vista 

finanziario. Solo a titolo esemplificativo e per dare un altrettanto significativo senso in termini di valore a 

quello di cui si parla si riportano di seguito le risultanze desunte dai rendiconti degli ultimi tre esercizi 

relativi ai tributi propri comunali IMU, ICI, TARSI, eccetera ossia solo della sezione 101 del titolo primo 

quindi stiamo parlando solo di questo non di tutto residui attivi al primo gennaio 2020 9 milioni.673.000 

ometto i rotti accertamenti 2020 otto milioni e 964.000 ometto i rotti. Residui attivi al primo gennaio 2021 

11 milioni 537.000 ometto i rotti accertamenti 2021 9 milioni 705.000 ometto i rotti residui attivi al primo 

gennaio 2022 13milioni 418.000 ometto i rotti anche qui accertamenti al 31 dicembre 2022 cioè al primo 

gennaio 2023 perché questi risulteranno al prossimo consuntivo scusate accertamenti 2022 e 10 milioni 

952.00 non so se l'ho letto ma comunque sempre in crescendo residui attivi al primo gennaio 2023 

risulteranno 16 milioni quindi risultano al 31 dicembre 2022 su questo rendiconto 16 milioni 704.000. 

Ossia in tre anni passiamo da nove milioni a 16 milioni e questo in presenza di essenzialmente due tributi 

IMU e Tari IMU e Tari. La tari sappiamo qual è il gettito atteso perché ce lo dice la relazione che ha fatto 

l'ufficio tecnico e che comunque ho visto il costo del servizio mi sembra che sia 2 milioni e 8 posto che non 

può superare il 100% sul quale siamo assestati da anni il gettito deve essere 2 milioni e 8 l'IMU ormai lo 

sappiamo perché deriva dall'ICI deriva da attività precedenti consolidate l'IMU parlo di competenza 

perché c'è molta confusione tra competenza e residui l'IMU di ogni esercizio non può essere superiore di 

4.500.000 esagerando gli altri sono dettagli forse stiamo sui quattro milioni non sui quattro milioni 

500.000. E allora mi chiedo solo e vi chiedo solo come si fa ad accertare nel 2022 10 milioni 952 mila, 

praticamente 11 milioni. Comunque posto che, continuo nella lettura ora. Posto che l'aliquota IMU e la 

percentuale di copertura del 100% derivante dal gettito dei costi del servizio rifiuti nel triennio 

considerato sono rimaste invariate e pressoché invariati sono rimasti i cespiti tassabili è evidente che 

l'incremento del residuo attivo risultante dai rendiconti solo per questa parte di entrata ma il trend anche 

al titolo terzo ma inferiore non può essere realistico così come pure non possono essere realistici gli 

accertamenti sulla competenza risultati in crescendo sullo stesso periodo. Con riserva di più articolato 

intervento che poi sarebbe il mio che appena mi viene consentito faccio questa chiedo che venga 

acquisita”.  

        

La proposta è approvata                            

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 
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PREMESSO CHE con Decreto Legislativo n. 118 del 23.06.2011, recante disposizioni in materia 

di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro 

organismi, sono stati individuati i principi contabili fondamentali del coordinamento della finanza pubblica 

ai sensi dell’art. 117 – c. 3 - della Costituzione; 

 

RICHIAMATO il D.Lgs. 10 agosto 2014 n.126 che ha modificato ed integrato il D.Lgs. 23 giugno 

2011 n. 118, con riferimento ai sistemi contabili ed agli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e 

dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42; 

 

 DATO ATTO che, pertanto, con decorrenza 01.01.2015 è entrata in vigore la nuova contabilità 

armonizzata di cui al citato D.Lgs. 118/2011 e che dal 01.01.2016 gli schemi armonizzati hanno 

integralmente sostituito gli schemi previgenti di cui al D.P.R. 194/1996; 

 

RILEVATO che il rendiconto relativo all’esercizio 2022 deve pertanto essere approvato in base 

agli schemi armonizzati di cui all’allegato 10 del D.Lgs. 118/2011, ed applicando i principi di cui al D.Lgs. 

118/2011, come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 126/2014; 

 

RICHIAMATO l’art. 227 comma 1: “La dimostrazione dei risultati di gestione avviene mediante 

il rendiconto, il quale comprende il Conto del Bilancio, il Conto Economico ed il Stato Patrimoniale”; 

 

             RICHIAMATA la delibera n. 57 del 4/04/2023 con cui la Giunta Comunale ha approvato, ai sensi 

del Decreto Legislativo 18.08.2000 n° 267, lo schema del rendiconto della gestione per l’esercizio 

finanziario 2021; 

 

EVIDENZIATO che il rendiconto della gestione per l'esercizio finanziario 2022, predisposto sulla 

base dei modelli previsti dall’allegato 10 al D.Lgs. 118/2011, è composto da: 

➢ Conto del Bilancio 

➢ Stato Patrimoniale 

➢ Conto Economico 

e dai seguenti allegati: 

a) il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione; 

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale vincolato; 

c) il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 

d) il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie; 

e) il prospetto degli impegni per missioni, programmi e macroaggregati; 

f) la tabella dimostrativa degli accertamenti assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti 

imputati agli esercizi successivi; 

g) la tabella dimostrativa degli impegni assunti nell'esercizio in corso e negli esercizi precedenti imputati 

agli esercizi successivi; 

h) il prospetto rappresentativo dei costi sostenuti per missione; 

j) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per l'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di 

organismi comunitari e internazionali; 

k) per i soli enti locali, il prospetto delle spese sostenute per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle 

regioni; 

l) l'elenco dei residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi anteriori a quello di competenza, 

distintamente per esercizio di provenienza e per capitolo; 

m) l'elenco dei crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini di 

prescrizione; 

n) la relazione sulla gestione dell'organo esecutivo; 

o) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

 

DATO ATTO che il rendiconto è inoltre corredato dai seguenti ulteriori allegati: 

• relazione illustrativa della Giunta sulla gestione; 

• relazione dell’Organo di Revisore; 

• tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale ai sensi dell’art. 228 

comma 5, del D.Lgs. n. 267/2000; 

• tabella dei parametri gestionali con andamento triennale;  
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• deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del 19/07/2022 riguardante la ricognizione dei 

programmi e salvaguardia degli equilibri generali di bilancio ai sensi dell'art. 193 del D.Lgs. n. 

267/2000;  

• il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio di cui al comma 1 dell’articolo 18-bis, del D.Lgs. 

n. 118/2011, redatto secondo gli schemi approvati dal Decreto del Ministro dell’Interno del 

23/12/2015;  

• allegati a/1-Accantonamenti, a/2-Vincoli ed a/3-Investimenti; 

• certificazione e relazione consuntiva servizi sociali; 

 

RICHIAMATE inoltre le seguenti disposizione del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267: 

➢ art. 151 comma 6°: “Al rendiconto è allegata una relazione della Giunta sulla gestione che esprime le 

valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati conseguiti, e gli altri documenti previsti 

dall'art. 11, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118”; 

➢ art. 231: “La relazione sulla gestione è un documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché dei 

fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura dell'esercizio, contiene ogni eventuale informazione utile ad una 

migliore comprensione dei dati contabili, ed è predisposto secondo le modalità previste dall'art. 11, comma 

6, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.”; 

 

            VISTA la relazione predisposta, che seppur non materialmente allegata costituisce parte integrante 

e sostanziale della presente deliberazione, per le predette finalità e considerata la necessità di disporne 

l’approvazione; 

 

PRESO ATTO che con Determinazione del Responsabile del Servizio finanziario n. 511 del 

23/03/2022, si è provveduto al riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi esistenti alla fine 

dell'esercizio e da iscrivere nel conto del bilancio, in conformità all'art. 228 del D.Lgs. 18 Agosto 2000, n. 

267;  

 

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del 23/03/2023, con cui è stato 

operato, ai sensi dell’art. 3, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, il riaccertamento 

ordinario dei residui attivi e passivi ai fini della loro imputazione agli esercizi di rispettiva esigibilità; 

 

DATO ATTO che è stata regolarmente compiuta l’operazione di parifica dei conti degli agenti 

contabili (Tesoriere, Economo comunale ed altri …..);  

 

            CONSIDERATO che: 

• la gestione evidenzia un risultato di amministrazione di € 19.692.118,20; 

• il fondo di cassa al 31.12.2022 risulta pari ad € 2.705.455,28;  

• il conto economico evidenzia un risultato pari ad € 104.091.31;  

• lo Stato Patrimoniale evidenzia un Patrimonio Netto al 31.12.2022 di € 44.480.169,27;  

 

DATTO ATTO che: 

 per quanto riguarda gli equilibri costituzionali (saldo di finanza pubblica) per l’anno 2022, si 

evidenzia il raggiungimento dell’obiettivo; 

 per quanto concerne il rispetto del vincolo sulla spesa del personale, di cui all’art. 1, comma 557, 

della 296/06, si evidenzia che, a fronte di un limite di spesa determinato in € 2.472.636,23 (spesa 

media triennio 2011-2013 ai sensi del D.L. 90/2014), la spesa di personale per l’anno 2022, come 

definita dalla Circolare n. 9 del 17 febbraio 2006 del Ministero dell’Economia e delle Finanze e 

dalla deliberazione n. 16/2009 della Corte dei Conti Sezione delle Autonomie, ammonta ad € 

2.434.815,45e pertanto si evidenzia il rispetto dei limiti delle spese di personale; 

 

PRESO ATTO che lo schema di Rendiconto comprensivo dei suoi allegati è stato inviato all’Organo 

di Revisione; 

 

EVIDENZIATO che l’Organo di Revisione ha certificato la conformità dei dati del rendiconto della 

gestione per l’esercizio finanziario 2022 con quelli delle scritture contabili dell’Ente e con quelli del conto 

del Tesoriere, ed ha espresso parere favorevole con propria relazione, ai sensi dell’art. 239, lett. d), del 

D.Lgs. n. 267/2000; 
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      CONSIDERATO CHE il Comune di Fiano Romano deve ripianare il disavanzo emerso a seguito del 

riaccertamento straordinario dei residui al 01/01/2015 pari ad € 4.901.001,93; con quote costanti pari ad € 

163.366,73 fino al 2044; 

 

PRESO ATTO che lo schema di Rendiconto comprensivo dei suoi allegati e della relazione 

dell’Organo di Revisione è stato depositato ai consiglieri comunali con nota prot. n. 11802 del 06/04/2023; 

 

VISTO il verbale della Commissione Consiliare Bilancio, Personale e Politiche Sociali; 

 

Acquisiti i pareri di regolarità tecnica e finanziaria emessi dai Responsabili dei servizi interessati ai sensi 

dell’art. 49 del D. Lgs 267/2000, che gli hanno sottoscritti con firma digitale ed allegati al presente 

provvedimento; 

 

 

DELIBERA 

 

1)    DI APPROVARE il rendiconto della gestione finanziaria, così come emendato, per l'esercizio 2022, 

ai sensi dell’art. 227 del D.Lgs. 10/08/2000 n. 267, che seppur non materialmente allegato, costituisce parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento, composto dal Conto del Bilancio (allegato A), Conto 

Economico, Stato Patrimoniale (allegato B) e corredato degli allegati “Relazione sulla gestione 2022” 

(allegato C) e “Relazione del Collegio dei Revisori” (allegato D) che seppur non materialmente allegati 

formano parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, dando atto che lo stesso si concretizza 

nelle seguenti risultanze finali (Allegati A, B, C, D ) 

 

2) DI APPROVARE anche se non materialmente allegati “Elenco dei residui attivi e passivi 

eliminati/mantenuti provenienti dall’esercizio 2022 e precedenti”; 

 

3) DI DARE ATTO che, per effetto della presente deliberazione, l’ammontare dei residui attivi e passivi 

risultanti dal rendiconto di gestione è il seguente: 

ENTRATA:              Residui attivi                       €    21.700.745,32 

USCITA:  Residui passivi                   €      2.676.199,49 

4)  DI APPROVARE, inoltre i seguenti atti che, anche se non materialmente allegati formano parte 

integrante e sostanziale, al rendiconto 2022:  

 

• relazione illustrativa della Giunta sulla gestione; 

• relazione dell’Organo di Revisore; 

• tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale ai sensi dell’art. 228 

comma 5, del D.Lgs. n° 267/2000; 

• tabella dei parametri gestionali con andamento triennale;  

• deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del 19/07/2022 riguardante la ricognizione sullo stato 

di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri generali di bilancio ai sensi dell'art. 193 

del D.Lgs. n. 267/2000;  

• il piano degli indicatori e dei risultati di bilancio di cui al comma 1 dell’articolo 18-bis, del D.Lgs. 

n. 118/2011, redatto secondo gli schemi approvati dal Decreto del Ministro dell’Interno del 

23/12/2015;  

• allegati a/1-Accantonamenti, a/2-Vincoli ed a/3-Investimenti; 

• certificazione e relazione consuntiva servizi sociali; 

 

 

5) DI APPROVARE i conti della gestione del Tesoriere, degli agenti contabili interni, del consegnatario 

dei beni, dei concessionari della riscossione, anche se non materialmente allegati, che formano parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
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6) DI DARE ATTO: 
 

-  che da quanto si evince dal prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione (Allegato E) si è 

determinato un disavanzo di € - 3.443.821,10; 

 

- che per quanto riguarda gli equilibri costituzionali per l’anno 2022, si evidenzia il raggiungimento 

dell’obiettivo, così come risulta dalla relazione della Giunta Comunale;  

 

- del rispetto del vincolo sulla spesa del personale per l’anno 2022, di cui all’art.1, comma 557, della 

296/2006; 

 

- che il presente provvedimento sarà presente all’albo pretorio online e sul sito comunale nella sezione 

Amministrazione Trasparente - Provvedimenti organi di indirizzo politico - Provvedimenti; 
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Letto, approvato e sottoscritto: 

 

 

       IL PRESIDENTE  

  ANDREA DE FABIIS  

IL SEGRETARIO COMUNALE  

    DOTT.SSA CRISTIANA MICUCCI 

 

                     

 

 

 

 

 

                 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

La presente deliberazione viene pubblicata all’Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi , come da 

attestato di pubblicazione allegato. 

  
                                                                      

IL SEGRETARIO COMUNALE 

      DOTT.SSA CRISTIANA MICUCCI 

 

 

                                                                                              

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

  

 

                                                               

                                                                                 

                                        

                                                                                     

         ================================================================== 
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