
Allegato 3 al PIAO 2023-2025  

→ Sezione di Programmazione “Valore pubblico, Performance ed An�corruzione” → So!o Sezione di Programmazione 2.3 “Rischi corru&vi”  

 

 
REGISTRO DEI RISCHI 

 

 
so�o-fase a) iden�ficazione del rischio  
 

Tabella riportante gli even� rischiosi rela�vi ai processi dell’Ente - È il risultato della IDENTIFICAZIONE DEGLI EVENTI RISCHIOSI - individuazione di comportamen� o fa( che possono 
verificarsi in relazione ai processi tramite cui si concre�zza il fenomeno corru(vo 

 

AREE DI RISCHIO Id processo PROCESSO REGISTRO DEI RISCHI E POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI 

AREA DI RISCHIO 1 

(area di rischio generale) 

 

ACQUISIZIONE E GESTIONE DELLE 

RISORSE UMANE  

Processo 1.1 Assunzioni ex ar�colo 110 D.Lgs. n. 267/2000 

procedura di reclutamento senza Avviso/Selezione  

affidamento discrezionale dell’incarico  
Job descrip�on (requisi� predispos� “su misura” per favorire determina� candida�) 

procedura orientata ad agevolare determina� candida�  

scarsa / mancata trasparenza valutazioni / scelte amministra�ve altamente discrezionali  

uso distorto o improprio del ricorso ad assunzioni ex ar�colo 110 D.Lgs. n. 267/2000 

emerse in sede di controllo 

conferimento indennità non legi&me / congrue 

inosservanza regole a garanzia procedurali della imparzialità e della trasparenza della 

procedura   

insufficienza di meccanismi ogge&vi e trasparen� idonei a verificare il possesso dei 

requisi� a&tudinali e professionali richies� in relazione alla posizione da ricoprire e allo 

scopo di reclutare par�colari candida� 

Processo 1.2 Assunzioni ex ar�colo 90 D.Lgs. n. 267/2000 
uso distorto o improprio del ricorso ad assunzioni ex ar�colo 90 D.Lgs. n. 267/2000 emerse 

in sede di controllo 

Processo 1.3  Assunzioni di personale: procedura concorsuale 

non osservanza dei principi di Legge e regolamentari 

procedura orientata ad agevolare determina� sogge& preven�vamente individua�  
Job descrip�on (requisi� predispos� “su misura” per favorire determina� candida�) scarsa 

trasparenza  

inosservanza di regole procedurali a garanzia di trasparenza ed imparzialità  

inosservanza regole a garanzia procedurali della imparzialità e della trasparenza della 

procedura   

insufficienza di meccanismi ogge&vi e trasparen� idonei a verificare il possesso dei 

requisi� a&tudinali e professionali richies� in relazione alla posizione da ricoprire e allo 

scopo di reclutare par�colari candida� 



Processo 1.4  Nomina commissione concorso  

inosservanza di regole procedurali a garanzia di trasparenza ed imparzialità  

scelta di Commissari che si trovano in condizioni di incompa�bilità, inconferibilità, confli!o 

di interessi e/o di inopportunità  

mancato rispe!o delle disposizioni che regolano la nomina della Commissione  

Processo 1.5 
Progressioni Economiche Orizzontali (PEO) e 

Progressioni Ver�cali (PV)  

mancato rispe!o delle norme di Legge, regolamentari e della contra!azione colle&va 

progressioni in carriera accordate illegi&mamente allo scopo di agevolare dipenden� 

par�colari 

errata/iniqua valutazione dei �toli finalizzata a favorire determina� dipenden� 

progressioni ordinarie per un n. di dipenden� maggiore all’50% 

Processo 1.6 Procedimen� disciplinari 

mancato (colpevole) rispe!o di procedure e tempis�che – mancanza / tardività / 

intempes�vità a&vazione procedure  

mancata garanzia dei diri& sindacali errata  

valutazione ed errata comminazione della sanzione 

Processo 1.7 Erogazione produ&vità / performance  

corresponsione di emolumen� in assenza di presuppos� 

inosservanza di regole procedurali a garanzia di trasparenza ed imparzialità 

mancato rispe!o delle norme di Legge e della contra!azione colle&va 

procedura dei cd. “incen�vi a pioggia”  

insufficienza/inosservanza di criteri ogge&vi di misurazione/valutazione dei presuppos� 

Processo 1.8 
Autorizzazioni incarichi extra ufficio (ar�colo 53 

D.Lgs. n. 165/2001) 

irregolare conferimento autorizzazione incarico extra-ufficio ad un dipendente 

mancata osservanza e/o violazione della norma�va e del vigente Regolamento violazione 

Dire&ve del P.T.P.C.  

mancata verifica dei presuppos� da parte dei sogge& responsabili in fase di autorizzazione 

omesso controllo da parte del Segr. Gen. / Dirigen� 

inadempimen� in materia di trasparenza 

irregolarità procedure autorizza�ve 

Processo 1.9 Controllo presenze 

Mancate verifiche  

Inosservanza norme di Legge, contra!uali e/o Disciplinari organizza�vi interni  

Violazione norma d’ufficio e di comportamento  

AREA DI RISCHIO 2 

 

CONTRATTI PUBBLICI / 

AFFIDAMENTO DI SERVIZI, 

FORNITURE, LAVORI ED OPERE 

PUBBLICHE  

Processo 2.1 Programmazione dei fabbisogni  

definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicità 

ma alla volontà di premiare interessi par�colari 

definizione del fabbisogno sulla base dei requisi� dell’imprenditore uscente o delle 

cara!eris�che del prodo!o fornito dall’imprenditore uscente 

abuso delle disposizioni che prevedono la possibilità per i priva� di partecipare alle a&vità 

di programmazione al fine di avvantaggiarli nelle fasi successive 

programmazione carente 

uso distorto o improprio della discrezionalità  

fabbisogni programma� non corrisponden� alle reali necessità/possibilità dell’Ente 

intempes�va individuazione di bisogni che può determinare la necessità di ricorrere a 

procedure non ordinarie mo�vate dall’urgenza 

Processo 2.2 Individuazione della procedura di affidamento  

elusione delle regole di affidamento degli appal�, mediante l’improprio u�lizzo di sistemi 

di affidamento, di �pologie contra!uali (ad esempio, concessione in luogo di appalto) o di 

procedure negoziate e affidamen� dire& per favorire un operatore 



fuga di no�zie circa le procedure di gara ancora non pubblicate, che an�cipino solo ad 

alcuni operatori economici la volontà di bandire determinate gare o i contenu� della 

documentazione di gara 

assenza di adegua� approfondimen� a& a chiarire le mo�vazioni economiche e giuridiche 

alla base del ricorso a moduli concessori ovvero altre fa&specie contra!uali anziché ad 

appal� 

mancanza, incompletezza, irregolarità, illegi&mità della DDT a contrarre ovvero carente 

esplicitazione degli elemen� essenziali del contra!o 

Processo 2.3 Proge!azione  

redazione di proge& e capitola� approssima�vi e che non de!agliano sufficientemente 

ciò che deve essere realizzato in fase esecu�va 

incarichi a Proge&s� esterni priva dei presuppos� giuridici, incarico illegi&mo, mancata 

rotazione e mancata trasparenza – violazione norma�va in tema di incarichi 

Processo 2.4 Affidamento dire!o  

Determina a contrarre incompleta/assenza di determina a contrarre  

abuso dell’affidamento dire!o 

reiterazione di piccoli affidamen� aven� il medesimo ogge!o 

Processo 2.5 Procedura affidamento (so!osoglia)  

Determina a contrarre incompleta/assenza di determina a contrarre  

violazione di norme di Legge e/o di Regolamento – elusione delle regole minime di 

concorrenza  

affidamento illecito/illegi&mo 

affidamen� agli stessi operatori economici senza osservanza del criterio di rotazione 

analisi del valore degli appal� affida� tramite procedure non concorrenziali (affidamen� 

dire&, co&mi fiduciari, procedure negoziate con e senza previa pubblicazione del bando 

di gara) riferi� alle stesse classi merceologiche di prodo&/servizi in un determinato arco 

temporale 

analisi della somma dei valori di ques� affidamen�, per gli stessi servizi o forniture, per 

verificare se sia superiore alle soglie di rilevanza comunitaria che impongono di affidare 

tramite procedure aperte o ristre!e 

Processo 2.6 
Procedura affidamento 

(sopra soglia)  

Determina a contrarre incompleta/assenza di determina a contrarre  

nomina di responsabili del procedimento in rapporto di con�guità con imprese 

concorren� (sopra!u!o esecutori uscen�) o privi dei requisi� idonei e adegua� ad 

assicurane la terzietà e l’indipendenza 

predisposizione di clausole contra!uali dal contenuto vago o vessatorio per disincen�vare 

la partecipazione alla gara ovvero per consen�re modifiche in fase di esecuzione  

definizione dei requisi� di accesso alla gara e, in par�colare, dei requisi� tecnico-

economici dei concorren� al fine di favorire un’impresa (es. clausole dei bandi che 

stabiliscono requisi� di qualificazione)  

prescrizioni del bando e delle clausole contra!uali finalizzate ad agevolare determina� 

concorren�  

prescrizioni del bando e delle clausole contra!uali finalizzate ad agevolare determina� 

concorren� 

abuso delle disposizioni in materia di determinazione del valore s�mato del contra!o al 

fine di eludere le disposizioni sulle procedure da porre in essere 



formulazione di criteri di valutazione e di a!ribuzione dei punteggi (tecnici ed economici) 

che possono avvantaggiare il fornitore uscente, grazie ad asimmetrie informa�ve esisten� 

a suo favore ovvero, comunque, favorire determina� operatori economici 

previsione di requisi� restri&vi di partecipazione  

fissazione di specifiche tecniche discriminatorie (cd. Bandi-fotografia) 

insufficiente s�ma del valore dell’appalto senza computare la totalità dei lo& 

insufficiente s�ma del valore dell’appalto di servizi e/o forniture senza tener conto della 

conclusione di contra& analoghi nel periodo rilevante in base all’ar�colo 29 del Codice dei 

Contra& 

previsione di criteri di aggiudicazione della gara eccessivamente discrezionali (i criteri di 

aggiudicazione della gara u�lizzabili sono quelli rispe!o ai quali il giudizio sia, quanto più 

possibile, misurabile e verificabile in termini ogge&vi e non arbitrari; l’a!ribuzione dei pesi 

ponderali all’offerta tecnica e all’offerta economica dovrà essere congruamente ed 

espressamente mo�vata) o incoeren� rispe!o all’ogge!o del contra!o 

adozione del massimo ribasso per prestazioni non sufficientemente de!agliate; in caso di 

ammissione di varian� in sede di offerta, mancata specificazione nel bando di gara di limi� 

di ammissibilità 

azioni e comportamen� che nella stesura del Bando si concre�zzano nel restringere 

indebitamente la platea dei partecipan� alla gara 

previsione di criteri di aggiudicazione della gara tesi a manipolarne l’esito 

definizione di requisi� tecnico-economici finalizza� a favorire una determinata Impresa 

uso distorto del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa  

violazione delle norme in materia di procedure ad evidenza pubblica e inosservanza dei 

Regolamen� 

favoreggiamento di un’impresa mediante l’indicazione nel Bando di requisi� tecnici ed 

economici calibra� sulle sue capacità 

verifiche a& di gara non conformi alle norme ed al Bando  

accordi collusivi tra/con Imprese per manipolare l’esito della gara 

turba�va d’asta 

applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione della gara per manipolarne l’esito 

mancato rispe!o dei criteri di individuazione e verifica delle offerte anormalmente basse 

violazione delle regole poste a tutela della trasparenza della procedura al fine di evitare o 

ritardare la proposizione di ricorsi da parte di sogge& esclusi o non aggiudicatari 

Processo 2.7 Nomina Commissione di Gara 

scelta di Commissari che si trovano in condizioni di incompa�bilità, inconferibilità, confli!o 

di interessi e/o di inopportunità o privi dei necessari requisi� / verifica su autodichiarazioni 

rela�ve a incompa�bilità / inconferibilità 

irregolare composizione della Commissione 

mancato rispe!o delle disposizioni che regolano la nomina della Commissione 

Processo 2.8 Esecuzione del contra!o 

In questa fase, i principali even� rischiosi consistono nella mancata o insufficiente verifica 

dell’effe&vo stato avanzamento lavori rispe!o al cronoprogramma al fine di evitare 

l’applicazione di penali o la risoluzione del contra!o o nell’abusivo ricorso alle varian� al 

fine di favorire l’appaltatore  

Rischi più rilevan� - Discrezionalità nella ges�one - Scarso o mancato controllo 



Processo 2.9 Subappalto  

Violazione norme di Legge  

Autorizzazioni illegi&me al sub-appalto  

Controlli non a!en� e non comple� della corre!a esecuzione dei servizi previs� dal 

subappalto  

Mancata effe!uazione delle verifiche obbligatorie sul subappaltatore e sulle quote di 

lavori in subappalto  

Processo 

2.10 
Rendicontazione contra!o e controlli  

In questa fase, i principali even� rischiosi consistono nella mancata o insufficiente verifica 

dell’effe&vo stato avanzamento lavori rispe!o al cronoprogramma al fine di evitare 

l’applicazione di penali o la risoluzione del contra!o o nell’abusivo ricorso alle varian� al 

fine di favorire l’appaltatore  

Rischi più rilevan� - Discrezionalità nella ges�one - Scarso o mancato controllo 

a!ribuzione dell’incarico di collaudo a sogge& compiacen� per o!enere il cer�ficato di 

collaudo pur in assenza dei requisi� / rilascio del cer�ficato di regolare esecuzione in 

cambio di vantaggi economici  

ricorrenza medesimi Collaudatori 

confli!o di interessi 

alterazioni o omissioni di a&vità di controllo, al fine di perseguire interessi priva� e diversi 

da quelli della stazione appaltante 

mancata denuncia di difformità e vizi dell’opera  

collusione tra D.L. e appaltatore 

emissione di un cer�ficato di regolare esecuzione rela�vo a prestazioni non effe&vamente 

eseguite  

mancato invio di informazioni al Resp. Proc. (verbali di visita, informazioni in merito alle 

cause del protrarsi dei tempi previs� per il collaudo) 

effe!uazione di pagamen� ingius�fica� o so!ra& alla tracciabilità dei flussi finanziari 

elusione degli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari a!raverso la mancata 

acquisizione del CIG o dello smart CIG in relazione al lo!o o all’affidamento specifico 

ovvero la sua mancata indicazione negli strumen� di pagamento 

incompletezza della documentazione per la rendicontazione inviata dal Resp. Proc. 

Processo 

2.11 
Ges�one delle controversie  

applicazione distorta di tali rimedi per riconoscere alle Imprese in tempi brevi determinate 

richieste economiche e maggiori compensi 

irregolarità nelle soluzioni delle controversie 

condizionamen� nelle decisioni assunte all’esito delle procedure di accordo bonario 

derivabili dalla presenza della parte privata all’interno della Commissione e/o da 

condizionamen� /pressioni esterne 

Processo 

2.11 
Proroga 

eccessivo ricorso a procedure di urgenza o a proroghe contra!uali 

proroghe non conforme alla Legge 

Processo 

2.12 
Somma urgenza 

Mancata / erronea valutazione dei presuppos�  

Mancata verifica della sussistenza dei presuppos� richies� dalla Legge  

Elusione norme contabili 

U�lizzo ar�ficioso / improprio dello strumento della somma urgenza 

Assenza della perizia gius�fica�va, della verifica dei requisi� generali e dell’an�mafia 

dell’operatore economico affidatario 



Creazione debi� fuori bilancio  

AREA DI RISCHIO 3 

 

PIANIFICAZIONE TERRITORIALE – 

GOVERNO DEL TERRITORIO 

Processo 3.1 Rilascio Cer�ficato di Des�nazione Urbanis�ca 

disomogeneità nei comportamen�  

negligenza od omissione nella verifica dei presuppos� e dei requisi� per l’adozione dei 

provvedimen�  

disomogeneità nelle valutazioni/istru!orie  

inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza ed imparzialità 

non rispe!o delle scadenze temporali 

assogge!amento a pressioni esterne 

comportamen� a& a favorire o ostacolare interessi priva� in cambio di vantaggi per sé o 

per terzi  

discrezionalità nei tempi di ges�one dei procedimen� per favorire o ostacolare interessi 

priva� in cambio di vantaggi per sé o per terzi  

interpretazione norma�va estensiva/restri&va  

discrezionalità e mancata procedimentalizzazione  

mancanza di verifiche sulla rispondenza proge&/norma�ve 

condizionamen�, parziali interpretazioni e applicazioni norma�ve dei processi decisionali 

lega� agli interven� edilizi (che presentano elemen� di specificità e peculiarità che 

richiedono una complessa ricostruzione della disciplina del caso concreto) 

assegnazione della pra�ca a tecnici in rapporto di con�guità con professionis� o aven� 

�tolo al fine di orientare le decisioni edilizie 

rischio di un potenziale condizionamento esterno nella ges�one dell’istru!oria che può 

essere favorito dall’esercizio di a&vità professionali esterne svolte da dipenden� degli 

uffici, in collaborazione con professionis� del territorio nel quale svolgono tale a&vità 

nella fase di richiesta di integrazioni documentali e di chiarimen� istru!ori: presenza di 

pressioni tenden� ad o!enere vantaggi indebi�  

sia in caso di permesso di costruire (cui si applica il meccanismo del silenzio assenso) che 

di SCIA (per la quale è stabilito un termine perentorio per lo svolgimento dei controlli), la 

mancata conclusione dell’a&vità istru!oria entro i tempi massimi stabili� dalla legge (e la 

conseguente non assunzione di provvedimen� sfavorevoli agli interessa�) deve essere 

considerata un evento rischioso 

nella fase di calcolo del contributo di costruzione: gli even� rischiosi ad esso riferibili sono 

l’errato calcolo del contributo, il riconoscimento di una rateizzazione al di fuori dei casi 

previs� dal regolamento comunale o comunque con modalità più favorevoli e la non 

applicazione delle sanzioni per il ritardo 

Processo 3.2 Rilascio Permesso di Costruire 
violazione delle norme, dei limi� e degli indici urbanis�ci per interesse di parte 

violazione norme di Legge  

Processo 3.3 Autorizzazione allo Scarico 

Mancato controllo dichiarazioni sostitutive per autorizzazioni allo scarico  
pressione esterne che determinano un mancato o superficiale controllo sulle 
dichiarazioni  
danni al territorio  

Processo 3.4 
Piano Regolatore Generale / Varian� generali al 

P.R.G. 

in caso di affidamento esterno dell’incarico di redazione del piano: mancata indicazioni 

delle ragioni che determinano la scelta di esternalizzare l’incarico, delle procedure da 

seguire per indicare il Professionista; elusione delle procedure di Legge per l’affidamento 



dell’incarico; mancata verifica assenza situazioni incompa�bilità, inconferibilità, confli!o 

di interessi del Professionista e dei sogge& appartenen� al gruppo di lavoro 

in fase di pubblicazione del Piano e raccolta osservazioni: asimmetrie informa�ve (gruppi 

di interessi o priva� proprietari vengono agevola� dalla conoscenza ed interpretazione 

dell’effe&vo contenuto del piano ado!ato con la possibilità di orientare e condizionare 

scelte dall’esterno) 

in fase di approvazione del Piano: approvazione di un Piano modificato rispe!o a quello 

ado!ato a seguito dell’accoglimento di osservazioni che risultano in contrasto con gli 

interessi generali di tutela e razionale asse!o del territorio 

mancanza di chiare e specifiche indicazioni preliminari da parte degli organi poli�ci sugli 

obie&vi delle poli�che di sviluppo territoriale alla cui concre�zzazione le soluzioni 

tecniche devono essere finalizzate 

mancata verifica della corrispondenza tra le soluzioni tecniche ado!ate e le scelte 

poli�che ad esse so!ese    

Processo 3.5 PdC convenziona�  violazione delle norme, dei limi� e degli indici urbanis�ci per interesse di parte 

Processo 3.6 Convenzioni urbanis�che  

alterazione del corre!o svolgimento del procedimento  

comportamen� a& a favorire o ostacolare interessi priva� in cambio di vantaggi per sé o 

per terzi  

discrezionalità nei tempi di ges�one dei procedimen� per favorire o ostacolare interessi 

priva� in cambio di vantaggi per sé o per terzi 

verifiche errate o artefa!e a vantaggio di terzi con danno per l’Ente 

errata quan�ficazione del costo di costruzione e degli oneri di urbanizzazione 

non corre!a, non adeguata o non aggiornata commisurazione degli “oneri” dovu�, in 

dife!o o in eccesso, rispe!o all’intervento edilizio da realizzare, al fine di favorire eventuali 

sogge& interessa� 

non corre!a individuazione delle opere di urbanizzazione necessarie e dei rela�vi cos�, in 

quanto la so!os�ma/sovras�ma delle stesse può comportare un danno patrimoniale per 

l’ente, venendo a falsare i contenu� della convenzione riferi� a tali valori (scomputo degli 

oneri dovu�, calcolo del contributo residuo da versare, ecc.)  

forte discrezionalità tecnica delle valutazioni compiute dall’Amministrazione ai fini 

dell’acquisizione delle aree 

cessione gratuita delle aree per standard non determinata con riferimento alle previsioni 

norma�ve e al proge!o urbano delineato dal piano e non essere coerente con le soluzioni 

proge!uali contenute negli strumen� urbanis�ci esecu�vi o negli interven� edilizi dire& 

convenziona�  

errata determinazione della quan�tà di aree da cedere (inferiore a quella dovuta ai sensi 

della legge o degli strumen� urbanis�ci sovraordina�) 

alterazione del corre!o svolgimento del procedimento  

comportamen� a& a favorire o ostacolare interessi priva� in cambio di vantaggi per sé o 

per terzi  

Processo 3.7 Espropriazioni  

alterazione del corre!o svolgimento delle procedure, con par�colare riferimento alla 

determinazione delle indennità di esproprio, rischio di danno economico per l’Ente, 

alterazione di da� ogge&vi a svantaggio dell’Ente 



AREA DI RISCHIO 4 

 

CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI 

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, 

SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI E 

AQTTRIBUZIONE DI VANTAGGI 

ECONOMICI DI QUALUNQUE 

GENERE A PERSONE ED ENTI 

PUBBLICI E PRIVATI  

(provvedimen� amplia�vi della sfera 

giuridica dei des�natari CON effe!o 

economico dire!o ed immediato 

per il des�natario) 

Processo 4.1 

Concessione di contribu�, sussidi, ausili 

finanziari e vantaggi economici di qualunque 

natura a favore di determinate categorie di 

sogge&   

discrezionalità nell'assegnazione di contribu�, con 

requisi� non conformi al Regolamento, volto a 

favorire determina� sogge& 

mancata osservanza di norme e di Regolamen�  

mancanza / carenza / illogicità / iniquità di criteri predetermina� 

mancanza di controlli e verifiche 

mancata osservanza di criteri di rotazione  

Presentazione ISEE non veri�ere 

mancanza di Avvisi/Bandi/graduatorie – mancanza di adeguata pubblicità sulla possibilità 

di accedere a contribu� 

mancanza relazioni sociali  

manifesta discrezionalità nella definizione delle modalità e tempi di procedimento in 

contrasto 

erronea percezione della situazione patrimoniale/familiare 

mancata osservanza di norme e di Regolamen�  

mancanza di Avvisi/Bandi/graduatorie 

mancanza / carenza / illogicità / iniquità di criteri predetermina� 

concessioni ad personam 

mancanza di controlli e verifiche sia formali che sostanziali 

mancata osservanza di criteri di rotazione  

discrezionalità nelle valutazioni 

erogazioni a non aven� diri!o  

omessa / carente pubblicizzazione dell’opportunità 

mancata trasparenza 

mancata rendicontazione 

Processo 4.2 

Concessione di contribu�, sussidi, ausili 

finanziari e vantaggi economici di qualunque 

natura a favore di persone fisiche ed en� priva� 

per a&vità spor�ve, culturali, storiche, even� e 

manifestazioni legate al territorio 

discrezionalità nell'assegnazione di contribu�, con 

requisi� non conformi al Regolamento, volto a 

favorire determina� sogge& 

mancata osservanza di norme e di Regolamen�  

mancanza / carenza / illogicità / iniquità di criteri predetermina� 

mancanza di controlli e verifiche 

mancata osservanza di criteri di rotazione  

Presentazione ISEE non veri�ere 

mancanza di Avvisi/Bandi/graduatorie – mancanza di adeguata pubblicità sulla possibilità 

di accedere a contribu� 

mancanza relazioni sociali  

manifesta discrezionalità nella definizione delle modalità e tempi di procedimento in 

contrasto 

erronea percezione della situazione patrimoniale/familiare 

mancata osservanza di norme e di Regolamen�  

mancanza di Avvisi/Bandi/graduatorie 

mancanza / carenza / illogicità / iniquità di criteri predetermina� 

concessioni ad personam 



mancanza di controlli e verifiche sia formali che sostanziali 

mancata osservanza di criteri di rotazione  

discrezionalità nelle valutazioni 

erogazioni a non aven� diri!o  

omessa / carente pubblicizzazione dell’opportunità 

mancata trasparenza 

mancata rendicontazione 

Processo 4.3 Rendicontazione 

mancanza di controlli e verifiche  

mancata richiesta di rendicontazione 

mancata verifica della rendicontazione prodo!a  

mancata richiesta di res�tuzione somme in caso di u�lizzo del contributo non conforme 

allo scopo  

inosservanza del Regolamento 

AREA DI RISCHIO 5 

 

GESTIONE DELLE ENTRATE E DELLE 

SPESE 

Processo 5.1 Ges�one delle entrate 

mancate verifiche / manca� accertamen�  

assenza di un programma di controlli 

mancato rispe!o dei tempi procedimentali  

non esigibilità per prescrizione  

alterazione parametri di controllo per ome!ere alcuni contribuen�  

disomogeneità delle valutazioni e dei comportamen�  

non corre!a esecuzione delle procedure di incasso 

Processo 5.2 Ges�one delle uscite 

errata applicazione della procedura contabile di impegno di spesa / liquidazione delle 

fa!ure 

mancato controllo in ordine all’esigibilità del credito  

influenze esterne che incidono sui tempi di pagamento  

liquidazione delle fa!ure senza adeguata verifica della prestazione / fa!urazione 

prestazione non svolte  

u�lizzo degli stanziamen� di bilancio per finalità diverse da quelle di des�nazione 

mancato rispe!o dei tempi procedimentali / tempi di pagamento 

mancata verifica Equitalia 

duplicazione �toli di spesa, emissione di ordina�vi di spesa senza �tolo gius�fica�vo  

pagamento somme non dovute 

Processo 5.3 Recupero evasione tributaria 

mancate verifiche / manca� accertamen�  

assenza di un programma di controlli 

mancato rispe!o dei tempi procedimentali  

non esigibilità per prescrizione  

alterazione parametri di controllo per ome!ere alcuni contribuen�  

disomogeneità delle valutazioni e dei comportamen�  

non corre!a esecuzione delle procedure di incasso 

mancata riscossione di tribu� e proven� vari 

omesso accertamento, riscossione, conteggio errato o inosservanza delle norme ai fine di 

agevolare par�colari sogge& 

assenza di criteri di campionamento per elusioni / evasioni 

assenza di un programma di controlli 



disomogeneità delle valutazioni e dei comportamen� – discrezionalità degli interven� / 

diversa valutazione della violazione tributaria 

omissione verifiche o verifiche incomplete 

controllo manca� pagamen� 

alterazione parametri di controllo per ome!ere alcuni contribuen�  

riconoscimento sgravi non dovu� 

omesso accertamento, riscossione, conteggio errato 

o inosservanza delle norme ai fine di agevolare par�colari sogge&   

Processo 5.4 Ges�one cassa economale 

u�lizzo improprio del contante an�cipato dall’economo 

inosservanza procedure regolamentari 

mancata approvazione rendiconto economo  

mancata segnalazioni irregolarità 

AREA DI RISCHIO 6  

 

GESTIONE DEL PATRIMONIO 

Processo 6.1 
Concessioni in uso, locazione e/o comodato 

beni immobili di proprietà comunale 

mancata/insufficiente procedimentalizzazione del processo  

scarsa trasparenza nell’istru!oria  

disomogeneità nelle valutazioni 

mancato rispe!o norma�va regolamentare 

mancato rispe!o dei tempi procedimentali 

scarsa trasparenza nei criteri di assegnazione delle concessioni 

discrezionalità nella valutazione della documentazione a corredo dell’istanza 

mancato rispe!o dei termini regolamentari e delibera�vi di assegnazione 

omissione controlli requisi� 

discrezionalità nei tempi e nei modi di assegnazione  

diniego non mo�vato  

omissione di controlli nella corre!a ges�one dell’immobile  

deroghe alle condizioni di assegnazione 

discrezionalità nella valutazione della documentazione a corredo dell’istanza  

scarsa trasparenza nella fase di assegnazione delle concessioni  

omissioni di verifiche e mancato controllo del possesso dei requisi�/presuppos� 

regolamentari 

Processo 6.2 
Concessione suolo pubblico per manifestazione 

temporanea 
Violazione norme regolamentari  

Processo 6.3 Autorizzazioni passo carrabile 
Mancato controllo dichiarazioni rese  

Violazione norme regolamentari e dei Legge 

Processo 6.4 Alienazioni immobili comunali 

mancata/insufficiente procedimentalizzazione del processo discrezionalità nella 

valutazione della documentazione a corredo dell’istanza 

deroghe alle condizioni di assegnazione 

mancato rispe!o norma�va regolamentare 

mancato rispe!o dei tempi procedimentali  

discrezionalità nella valutazione della documentazione a corredo dell’istanza  

discrezionalità nei tempi e nei modi di assegnazione  

scarsa pubblicità delle procedure 

facilitazione di determina� sogge&  



Processo 6.5 Ges�one alloggi popolari 

azioni e comportamen� che nella stesura del Bando si concre�zzano nel preordinare la 

partecipazione di determina� sogge& 

previsione di criteri di assegnazione tesi a manipolarne l’esito 

mancata osservanza norme di riferimento / violazione norma�ve di se!ore 

previsione di criteri non puntuali e liberamente interpretabili  

scarso controllo del possesso dei requisi� dichiara�  

scarsa trasparenza 

mancata pubblicazione Bando/Graduatorie 

deroghe alle condizioni di assegnazione 

disomogeneità nella valutazione delle richieste  

omissione/falsi controlli di autodichiarazioni/autocer�ficazioni 

mancato rispe!o dei tempi procedimentali  

omissioni controlli  

discrezionalità nei tempi e nei modi di assegnazione  

diniego non mo�vato  

omissione di controlli nella corre!a ges�one dell’immobile 

AREA DI RISCHIO 7  

 

ATTIVITA' DI VIGILANZA DEL 

TERRITORIO 

Processo 7.1 

Accertamen� finalizzata alla verifica del rispe!o 

delle norme in materia commerciale, ambientali 

e abbandono dei rifiu� e Codice della Strada 

omesso accertamento, riscossione, conteggio errato 

o inosservanza delle norme ai fine di agevolare 

par�colari sogge&  

disomogeneità della determinazione dell’importo della sanzione   

Processo 7.2 
Accertamen� finalizzata alla verifica del rispe!o 

delle norme in materia edilizio-urbanis�ca 

omesso accertamento, riscossione, conteggio errato 

o inosservanza delle norme ai fine di agevolare 

par�colari sogge&  

disomogeneità della determinazione dell’importo della sanzione   

AREA DI RISCHIO 8 

 

ACCERTAMENTI DI VIOLAZIONI 

AMMINISTRATIVE, SANZIONI E 

GESTIONE RICORSI L. 689/81 

Processo 8 Ges�one ricorsi amministra�vi 

violazione di norme in fase di valutazione dei mo�vi del ricorso  

violazione di norme in fase di formulazione di controdeduzioni per favorire l’archiviazione  

mancato rispe!o dei termini per l’emissione dell’Ordinanza-Ingiunzione  

violazione norme regolamentari e di Legge nell’emissione dell’Ordinanza-Ingiunzione  

mancata verifica presuppor� per l’applicazione dell’autotutela  

violazione di norme in fase di formulazione di controdeduzioni per favorire l’archiviazione  

ampia discrezionalità nella valutazione dei mo�vi del ricorso  

disomogeneità nell’applicazione dei criteri ogge&vi nella fissazione dell’importo della 

sanzione fa un minimo ed un massimo ai sensi della Legge n. 689/1981  

archiviazione illegi&ma e/o non suffragata da elemen� di diri!o ma su valutazioni 

discrezionali per favorire ricorrente  

disomogeneità nei comportamen�  

provvedimen� ad personam 

AREA DI RISCHIO 9 

 

AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO 

Processo 9.1 

 

Affidamento incarichi legali per assistenza 

contenzioso 

violazione norma�va e regolamentare di riferimento al fine di creare situazioni di favor 
verso determina� Professionis�  

mancata trasparenza / criteri di rotazione   

elusione di procedure sele&ve ove necessarie  

inosservanza disposizioni D.Lgs. n. 39/2013  

confli!o di interesse del Professionista con la controparte  



conferimento di incarichi a sogge& incompa�bili con distorsione delle strategie 

processuali in danno all’Ente  

mancato u�lizzo Albo Legali di fiducia, ove is�tuito  

condo!a di agevolazione della controparte  

scadenza volontaria termini giudizio  

scadenza volontaria termini di Legge / non rispe!o della scadenza dei termini e della 

tempis�ca della procedura al fine di favorire la controparte  

manca� controlli preven�vi e successivi in ordine alla conferibilità dell’incarico 

Processo 9.2 
Affidamento incarichi legali stragiudiziali e/o di 

consulenza legale 

violazione norma�va e regolamentare di riferimento al fine di creare situazioni di favor 
verso determina� Professionis�  

mancata trasparenza / criteri di rotazione   

elusione di procedure sele&ve ove necessarie  

inosservanza disposizioni D.Lgs. n. 39/2013  

confli!o di interesse del Professionista con la controparte  

violazione norme regolamentari 

AREA DI RISCHIO 10 

 

AFFIDAMENTO INCARICHI 

Processo 

10.1 

Affidamen� di incarichi di studio, consulenza e 

collaborazione 

violazione norma�va e regolamentare di riferimento al fine di creare situazioni di favor 

verso determina� Professionis�  

manca� controlli preven�vi e successivi in ordine alla conferibilità dell’incarico  

assenza di criteri di rotazione  

elusione di procedure sele&ve ove necessarie  

conferimento di incarichi a sogge& incompa�bili con distorsione delle strategie 

processuali in danno  

interpretazione eccessivamente estensiva dei requisi� professionali richies�  

abuso nei processi di individuazione finalizzato al conferimento di incarichi a sogge& 

par�colari  

mancata trasparenza / poca pubblicità dell’opportunità  

predisposizione di avvisi idonei a privilegiare sogge& rispe!o ad altri  

previsione di requisi� di accesso personalizza�  

alterazione del corre!o svolgimento dell’istru!oria  

mo�vazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presuppos� di Legge per il 

conferimento dell’incarico allo scopo di agevolare determina� sogge& 

Processo 

10.2 

Affidamen� di incarichi professionali (Codice dei 

contra&) 

violazione norma�va e regolamentare di riferimento al fine di creare situazioni di favor 

verso determina� Professionis�  

manca� controlli preven�vi e successivi in ordine alla conferibilità dell’incarico  

assenza di criteri di rotazione  

elusione di procedure sele&ve ove necessarie  

conferimento di incarichi a sogge& incompa�bili con distorsione delle strategie 

processuali in danno  

interpretazione eccessivamente estensiva dei requisi� professionali richies�  

abuso nei processi di individuazione finalizzato al conferimento di incarichi a sogge& 

par�colari  

mancata trasparenza / poca pubblicità dell’opportunità  

predisposizione di avvisi idonei a privilegiare sogge& rispe!o ad altri  



previsione di requisi� di accesso personalizza�  

alterazione del corre!o svolgimento dell’istru!oria  

mo�vazione generica e tautologica circa la sussistenza dei presuppos� di Legge per il 

conferimento dell’incarico allo scopo di agevolare determina� sogge& 

AREA DI RISCHIO 11 

 

PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA 

SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI 

PRIVI DI EFFETTO ECONOMICO 

DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL 

DESTINATARIO 

Processo 11 Rilascio contrassegni disabili 

Mancato controllo dichiarazioni rese  

Mancato controllo requisi� 

Violazione norme regolamentari e dei Legge 

Favori�smi  

 


