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TITOLO |
PRINCIPI GENERALI

Articolo 1 — Oggetto e finalita del Regolamento

1. Il presente Regolamento, che viene adottato’andhito della propria autonomia normativa ed
organizzativa, disciplina i principi, i criteri gerali, gli strumenti e le modalitd applicative destema
integrato dei controlli interni del Comune di FiaRomano, in attuazione degli articoli 147-gdi@ter del
D.Lgs. n. 267/2000 - cosi come sostituito dal 1174/2012 convertito in Legge n. 213/2012 e ssimm

e costituisce strumento di attuazione dei principi buon andamento ed imparzialitdell'azione
amministrativa di cui all'articolo 97 della Costrione. Il Regolamento tiene, altresi, conto deld3.Ln.
118/2011 in tema di contabilitd armonizzata e délgb. n. 100/2017 modificativo del D.Lgs. n. 175/80n
tema di Societa a partecipazione pubblica.

2. Le norme contenute nel presente Regolamento sttinative ed integrative rispetto alla disciplina
generale sui controlli interni contenuta nelle nerstatali e si combinano con i Regolamenti comuymagii

a disciplina dell’azione amministrativa; esso soretina, in particolare, con il Regolamento di Caiite e
con il Piano Integrato di Attivitted Organizzazione - PIAQ; inoltre, le procedurkirsieme di dati ed
informazioni raccolte, analizzate e rielaborate siatema dei controlli interni integrano e suppootal
sistema di misurazione e valutazione dplaformancedi cui al D. Lgs. n. 150/2009 in vigore pressat&

3. Il sistema dei controlli interni & organizzato srumenti e metodologie diretti a conseguire ttibiee
finalita elencati nell’articolo 147, comma 2, delLDs. n. 267/2000.

4. L’applicazione del sistema dei controlli intermiel rispetto delle finalita generali e delle iraliioni
previste dalla normativa, avviene secondo un apwofinalizzato al miglioramento continuo, tenendo
altresi conto della sostenibilita finanziaria edamizzativa degli strumenti e delle procedure daiegeare.

Articolo 2 — Tipologie di controllo

1. I Comune di Fiano Romano é un Ente con popofezisuperiore ai 15.000 abitanti; pertanto, aiisens
dell'articolo 147, comma 3, del D.Lgs. n. 267/2008jstema dei controlli interni & strutturato leeteguenti
tipologie di controllo:

a) controllo di regolaritd amministrativa e contabile finalizzata a garantire la legittimita, la regitka
tecnica e contabile degli atti la e correttezzdiai@bne amministrativa;

b) controllo strategico, finalizzato alla rilevazione dei risultati conségrispetto agli obiettivi predefiniti,
degli aspetti economico-finanziari connessi ai ltiu ottenuti, dei tempi di realizzazione rispetitie
previsioni, delle procedure operative attuate cmtite con i progetti elaborati, della qualita dervizi
erogati e del grado di soddisfazione della domaspaessa, degli aspetti socio-economici;

c) controllo di gestione finalizzato a monitorare la gestione operativdl'Elete, ovvero [l'efficacia,
I'efficienza e I'economicita dell’azione amminidtiiea oltre che lo stato di attuazione degli obietti
programmati e verificare la funzionalita dell’orgazazione dell'Ente;

d) controllo degli equilibri finanziari , finalizzato alla costante verifica da parte déeligente dei servizi
finanziari a rilevare i rapporti finanziari deghjailibri finanziari della gestione di competenzalla gestione
dei residui e della gestione di cassa:
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e) controllo sugli Enti partecipati e sulle Societdpartecipate non quotate finalizzato a rilevare, ai sensi
dell’articolo 147-quater del D.Lgs. n. 267/2000apporti finanziari tra I'Ente proprietario e le eta, la
situazione contabile, gestionale e organizzativbe d®cieta, i contratti di servizio, la qualitai dervizi, il
rispetto delle norme di Legge sui vincoli di finanaubblica;

f) controllo della qualita dei servizi erogatj finalizzato alla misurazione della soddisfaziategli utenti
esterni ed interni dell’Ente;

g) valutazione della Dirigenza finalizzata a valutare le prestazioni del peréoan qualifica dirigenziale e
le sue competenze organizzative e gestionali.

2. Il sistema di controlli, per quanto articolatella specifiche tipologie sopra descritte, va ajatb
organicamente, nel senso che ciascuna delle difadogie, per quanto afferente a profili diversa
concepita funzionalmente anche in rapporto alle alt

Articolo 3 — Attori del sistema dei controlli

1. Partecipano all'organizzazione del sistema detrolli interni, ognuno in relazione a ciascurgotogia di
controllo interno:

a) il Segretario Generale;

b) il Dirigente del Settore economico-finanziario;

c) i Dirigenti ed i Responsabili di Posizione Orgaiaittza - EQ);

d) il Nucleo Indipendente di Valutazione - NIV,

e) I'Organo di revisione contabile.

2. ruolo e funzioni di ciascuno dei soggetti di alicomma 1 sono definite dal presente Regolameiato,
Regolamento di Contabilitd, dal Regolamento di @igeazione degli Uffici e dei Servizi, nonché dalle
norme in materia di controlli sugli Enti Locali.

3. Il Segretario Generale sovrintende, coordinaaarda il funzionamento complessivo del sistenia de
controlli interni che, allo scopo, puo avvalersuda struttura dstaff.

TITOLO Il
IL CONTROLLO DI REGOLARITA AMMINISTRATIVA E CONTABI LE

Articolo 4 — Finalita e caratteristiche del controlo di regolarita amministrativa e contabile

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahile e finalizzato a garantire che I'azione amstmaitiva si
svolga nel rispetto dei principi di legittimita gaarita e correttezza.

2. Il controllo di regolarita amministrativa si dge nel rispetto del principio di esclusivita della
responsabilita dirigenziale per la quale i Dirigesd i Responsabili dei Servizi sono responsahilvia
esclusiva della legittimita, della regolarita elaelorrettezza nonché dell’efficienza della progitivita. E
svolto altresi nel rispetto del principio di autela che impone all’Amministrazione il potere-daveti
riesaminare i propri atti con lo scopo di cancellaventuali errori e/o rivedere scelte fatte a filnprevenire

o porre fine a conflitti, potenziali o in atto, m@Eno e continuo perseguimento dell’interesse |icdab

3. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle & sia preventivo che successivo.

4. 1l controllo preventivo ha la finalita di attase:
- laregolarita, la correttezza e la completezzdisielttoria condotta nonché del rispetto dei tempi
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— lidoneita dell'atto a perseguire gli obiettivi genali dell’'azione amministrativa del’Ente nonché
I'obiettivo specifico indicato dall’organo politico

- la conformitd alla normativa applicabile in mater@nche con riferimento al procedimento
amministrativo seguito

- laregolarita contabile del provvedimento e la sopertura finanziaria

5. Il controllo successivo ha la finalita di:

— monitorare e verificare la regolarita e la correttedegli atti adottati

- rilevare la legittimita dei provvedimenti, regigeaeventuali scostamenti rispetto alle norme coratisj
costituzionali, legislative, statutarie e regolataen

— sollecitare I'esercizio del potere di autotuteld Besponsabile del Servizio ove vengano ravvisate
patologie

— migliorare la qualita degli atti amministrativi

— indirizzare Tlattivita amministrativa verso percorsemplificati e che garantiscano la massima
imparzialita

— attivare procedure omogenee e standardizzateguzione di determinazioni di identiche tipologie

— costruire un sistema di regole condivise per mighe I'azione amministrativa

— collaborare con i singoli Servizi per I'impostazéoed il continuo aggiornamento delle procedure

— ridurre il contenzioso.

Articolo 5 — Il controllo preventivo di regolaritd amministrativa e contabile

1. Il controllo di regolarita amministrativa e cahtle in fase preventiva e effettuato nel corso del
procedimento di formazione dell’atto che si coneludn la fase integrativa dell’efficacia e vienere#ato

dal Dirigente competente per materia e dal Dirigethtl Settore economico-finanziario con le seguenti
modalita:

a) controllo di regolarita amministrativa in fase preventiva:

- sulle Deliberazioni del Consiglio e della Giunteesercitato dal Dirigente del Settore competente ad
adottare I'atto attraverso il rilascio del parereaabolarita tecnica (articolo 49 del D.Lgs. n. Z8J00)
attestante la legittimita, la regolarita e la ctiezza della Deliberazione da adottare e del piowto a
guesto presupposto;

- sulle Determinazioni dirigenziali il controllo éegsitato dal Dirigente del Settore competente audtare
l'atto il quale, attraverso la stessa adozioneadBkterminazione, garantisce la legittimita, laotagta e
la correttezza dell’atto da adottare e del procedima questo presupposto;

- per ogni altro atto amministrativo diverso dalleliberazioni e dalle Determinazioni il Responsabile
esercita il controllo attraverso la sottoscrizimos la quale si perfeziona il documento esprimerwki
implicitamente il proprio parere favorevole;

- per quanto riguarda le Ordinanze ed i Decreti dipetenza del Sindaco € prevista la sottoscriziahe d
responsabile dell’istruttoria.

b) controllo di regolarita contabile

- € assicurato dal Dirigente del Settore economicariziario attraverso il rilascio del parere di legta
contabile (articolo 49 del D.Lgs. n. 267/2000) awveel visto attestante la copertura finanziaridusti
gli atti che comportano riflessi diretti o inditie#tlla situazione economico finanziaria o sul patmio
del’Ente. Ove l'atto non dovesse comportare riflediretti o indiretti alla situazione economico
finanziaria o sul patrimonio dell’Ente, il Dirigentlel Settore economico-finanziario ne rilasciecsma
attestazione.

- Il parere di regolarita contabile e volto a ganamiii rispetto del principio di integrita del bileio ed il suo
effettivo equilibrio, nonché a verificare la lickitlella spesa, in relazione ai profili di compéitidbidella
stessa con gli interessi dellEnte, di congruithrdezzo prescelto in rapporto ai fini dichiaratbjnché
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della compatibilitd e coerenza della stessa cdbodumento Unico di Programmazione. Nel parere di
regolarita contabile & da comprendere, oltre cheetdica dell’esatta imputazione della spesa iarwgio

ed il riscontro della capienza dello stanziamenttativo nonché lo stato di realizzazione degli
accertamenti di eventuali entrate vincolate, laettgzza della esigibilita dichiarata rispetto ahgipio
contabile della competenza finanziaria potenziataché la verifica del rispetto di specifici limitui
sono soggette talune categorie di spesa; il parerdéca anche il rispetto della normativa fiscae
previdenziale afferente I'atto.

- Tale parere non sostituisce il visto di regoladtitabile attestante la copertura finanziaria chera
comunque, essere espresso sugli atti monocratat@mportano impegni di spesa.

- Il parere di regolarita contabile ed il visto attede la copertura finanziaria sono rilasciati Dalgente
del Settore economico-finanziario entro 3 giornvoiativi dalla trasmissione della proposta di
Deliberazione ovvero della Determinazione da pdeieDirigente del Settore competente gia corredate
dal parere di regolarita tecnica.

- Il controllo preventivo di regolarita contabile &@tresi, esercitato dal Dirigente del Settore endno-
finanziario mediante verifica della compatibilitégli atti di assunzione degli impegni di spesa t@on
regole di finanza pubblica e con quelle di tempéstidei pagamenti delle Pubbliche Amministraziayi.
tal fine, prima di procedere alla formalizzaziorigpobvvedimenti che comportano impegno di spesa, il
Dirigente del Settore interessato, ai sensi di tugnevisto dall’articolo 183, comma 8, del D.Lgs.
267/2000 e in attuazione delle misure organizzalettate dall’Ente per assicurare il rispettotdeipi
di pagamento imposti dalla normativa di derivazieneopea, accerta preventivamente che il programma
dei conseguenti pagamenti sia compatibile conatikelstanziamenti di cassa e con le regole dinzaa
pubblica interpellando - se necessario - il Dirigettel Settore economico-finanziario, il qualeriftorma
sullo stato complessivo degli impegni e dei pagamgia effettuati e dei risultati del monitoraggio
relativo alla situazione di cassa. La verifica dii @l richiamato articolo 183, comma 8, del citLgs. n.
267/2000 rientra nella competenza del responsébilprocedimento di spesa.

- | provvedimenti dei responsabili dei servizi chemgmrtano impegni di spesa sono trasmessi al
Responsabile del servizio finanziario e sono esaautn I'apposizione del visto di regolarita cdrita
attestante la copertura finanziaria.

- Il Dirigente del Settore economico-finanziario e#ex; altresi, il controllo di regolarita contabgagli atti
che dispongono la liquidazione di spese, attravéeguposizione di un apposito visto di regolarita
contabile che riguarda non solo la regolare impatez della spesa al bilancio ma anche gli aspetti d
regolarita fiscale e contributiva della spesa, pealendo alla sottoscrizione del relativo mandato di
pagamento.

3. | pareri di regolarita tecnica e contabile owvévisto attestante la copertura finanziaria i @ commi
precedenti devono essere inseriti all'interno del/pedimento.

4. | Dirigenti dei Settori rispondono in via amnstrativa e contabile dei pareri espressi.

5. Ove la Giunta Comunale o il Consiglio Comunat® rintendano conformarsi ai pareri espressi dai
Dirigenti devono dare adeguata ed espressa mativazdella scelta della quale si assumono ogni
responsabilita.

6. | Responsabili del Procedimento, ove nominatseaisi dell’articolo 6 della Legge n. 241/1990, con
responsabili della completezza istruttoria compregli aspetti di correttezza e regolarita dell’azon
amministrativa.

7. Gli eventuali pareri negativi devono essere adegnente evidenziati e motivati.

Articolo 6 — Il controllo successivo di regolarittamministrativa e contabile — principi

1. Il controllo successivo deve necessariamentr@ssganizzato garantendo:
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- imparzialita e trasparenzail controllo deve essere coordinato e direttaidasoggetto indipendente ed
estraneo alle attivita di verifica ed essere estgedotti i Settori del’Ente secondo regole chiare,
condivise e conosciute preventivamente;

- utilita: le risultanze del controllo devono essere utii atilizzabili, devono garantire la
standardizzazione nella redazione degli atti edhiglioramento complessivo della qualita degli atti
prodotti;

— contestualita lattivitd di controllo deve essere collocata nmipalmente il piu vicino possibile
alladozione degli atti al fine di assicurare ad@guazioni correttive;

— condivisione il modello di controllo successivo di regolargénministrativa e contabile deve essere
condiviso dalle strutture come momento di sintedi eaccordo in cui viene valorizzata la funzione d
collaborazione e assistenza;

- standardizzazione degli strumenti di contrall@evono essere individuastandards predefiniti di
riferimento rispetto ai quali si verifica la rispenza di un atto o di un procedimento alla nornaativ
vigente.

2. Il controllo di regolarita amministrativa in fasuccessiva si concreta in un’attivita si segmatezrivolta
al soggetto che ha adottato 'atto sottoposto arefbor il controllo in sé non produce alcun eftetsu
esistenza, validita ed efficacia dell'atto conttdl. Nel rispetto del principio di esclusivita dienziale, il
destinatario della segnalazione, a seguito di oatre tenuto a prendere atto del rilievo ma riséihero,
ed evidentemente responsabile, di accogliereaviilmossi e, conseguentemente, di adottare le @sent
misure correttive necessarie. Sono fatte salvedtsi nelle quali dal controllo risulti che il preedimento e
affetto da cause di nullitd o da vizi di legittidnibvvero da irregolarita gravi di cui al successavticolo 7
comma 6. La condotta tenuta dal Dirigente / Resploifes del Settore nel corso ed a seguito dell'idtidi
controllo costituisce parametro di riferimentoiai flella valutazione.

3. In linea generale si evidenzia che il contr@ilecessivo, pur intervenendo per sua logica adcarta

distanza di tempo dall'adozione dell’atto sottopostverifica, oltre a consentire, se dovute e amssibile,

azioni correttive in autotutela, ha come obiettiviche quello di:

- di orientare lattivitd amministrativa verso un tiono miglioramento delle procedure, della quatiegli
atti e quindi dei risultati stessi, anche in tenndiindeflazione del contenzioso.

- di assumere una funzione collaborativa in quanto s@lo come diretto ad accertare la legittimitalideg
atti ma anche - e soprattutto - come supporto @ervizi del’Ente al fine di migliorare la qualitiei
provvedimenti e mitigare i rischi corruttivi.

4. Ove, a seguito dello svolgimento del controllengano in evidenza problematiche attinenti pittdgiet
del’lEnte o I'Ente nel suo complesso, il controllstesso si concretizza nella formulazione di
raccomandazioni, osservazioni, direttive, istruzigperative e pareri cui Dirigenti e Responsalaliahno
riferimento da parte del Segretario Generale anahdine di eliminare tali vizi ed uniformare i
comportamenti amministrativi dei Settori dell'Ente.

5. Per promuove e/o facilitare 'omogeneizzaziom#ladredazione degli atti, il Segretario General® p
predisporre modelli di provvedimenti standard awiStrutture dellEnte possono fare riferimento mell
svolgimento dellattivita ordinaria.

Articolo 7 — Il controllo successivo di regolarittamministrativa e contabile: atti soggetti a controlo e
procedimento

1. Il controllo successivo viene svolto dal Segiet&enerale che lo organizza, lo svolge e lo ditign la
competenza, le capacita e I'esperienza proprieUdgtlio che ricopre sulla base di principi dellavisione
aziendale applicabili.
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2. Il Segretario Generale, per esercitare taleifunezdi controllo, puo avvalersi di personale dsoestesso
individuato.

3. Sono oggetto del controllo successivo di reg@l@amministrativa e contabile gli atti ed i produmenti di

cui al successivo articolo 8 secondo una selezioasuale effettuata con motivate tecniche di
campionamento, anche a mezzo di procedure inforhmatiL’esame pud essere esteso anche agli atti
dell'intero procedimento o di procedimenti dellessta tipologia. A tal fine gli Uffici sono tenuti a
consegnare al Segretario Generale, su richiestiagliwatti del fascicolo in esame e/o altri attinnessi.

4. La tipologia di atti da sottoporre a controllteeelative modalita di estrazione del campionaléstinare

al controllo sono stabilite dal Segretario Generaa proprio atto organizzativo da adottarsi nebendi
Gennaio di ciacun anno in modo da poterle adegr@stantemente in relazione ai continui aggiornanesht
alle modifiche normative e regolamentari che irgagono nel tempo anche tenendo conto del PIAO -
Sezione relativa alle misure di prevenzione dalauzione ed alla trasparenza.

5. Il Segretario Generale puo decidere di invidrRevisore dei Conti i documenti estratti avenvanza
contabile per una verifica circa la loro regolari@@uesti pud segnalare eventuali anomalie e/odlagita
riscontrate entro 20 giorni dal ricevimento dei wimenti. Decorso tale termine il Segretario Generale
effettua i controlli sul complesso dei documentias entro i successivi 15 giorni.

6. Nel caso in cui I'atto sottoposto a controllsulti affetto da cause di nullita o da vizi di lggnita, nonché
nei casi di irregolarita gravi, il Segretario Galerprocede alla segnalazione tempestiva nei cotnfdel
Soggetto che ha adottato I'atto affinché procedaaéndugio a valutare la sussistenza dei prestippas
procedere in autotutela.

Articolo 8 — Atti e provvedimenti da sottoporre a ontrollo

1. Nel'ambito dell’atto organizzativo annuale dii @l precedente articolo 7, comma 4, vengono iddate
le seguenti tipologie di atti e provvedimenti d&soorre obbligatoriamente a controllo:

. . . . Percentuale di controllo sul
Categoria Tipologia atti .
trimestre
1 Deterninazioni dirigenziali % da definire annualmen
2 Decreti getionali % da definire annualmen
3 Ordinenzegestionéi % da definire annualmen
4 Atti di autorizzazione, concessioni € perm % da definire annualmen
5 Atti inerenti procedure concorst (atti ricomprei nella Cateorial) % da definire annualmen
6 Contratti di ajpalto, fornitura e servi (inclusescritture privat) % da definire annualmen
8 Atti di accertamento d’entre % da definire annualmen

2. Nel rispetto della L. n. 190/2012 e in coeremazguanto previsto nella Sezione “Rischi corrutevi
trasparenza” del PIAO, sono altresi soggetti atrotio gli atti di cui all'articolo 1, comma 16, tlere a), b),

c) e d) della medesima disposizione legislativaolitrollo puo riguardare gli ulteriori atti ricomcibili alle
attivita esposte a maggiore rischio di corruziadine di verificare I'attuazione delle misure icate nella
Sezione “Rischi corruttivi e trasparenza” del PlA&ottato dall’Ente, con particolare attenzione
al'adempimento degli obblighi di pubblicita e tpasenza.

Articolo 9 — Metodologia del controllo successivo esultanze finali

1. Il controllo successivo si basa sull'analisi sfandardspredefiniti, preventivamente partecipati alle
Strutture dell’Ente, corrispondenti ai seguenticatbri:

- regolarita delle procedure, rispetto dei tempiretezza formale del provwedimento emesso

- rispetto delle normative
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- conformita ai Regolamenti comunali

- conformita al Programma di mandato, al DUP, al Pla@gli altri atti di programmazione

- conformita a circolari interne, direttive ed attindirizzo

- sussistenza di cause di nullita e/o vizi di legiita

- correttezza e regolarita anche con riferimentdsaketto dei tempi e dei termini del procedimento

- osservanza delle regole di corretta redazione dagli amministrativi anche con riguardo alla
semplificazione del linguaggio amministrativo eld@omunicazione efficace

- coerenza con le finalita da perseguire

- rispetto delle misure di prevenzione della corrogio

- rispetto degli obblighi di pubblicazione e trasper@ amministrativa

2. Al fine di svolgere in maniera imparziale, ramte e tempestiva l'attivita di controllo, in reileze ad
ogni singolo atto sottoposto a controllo, verrdiagata una scheda di verifica contenente, trardalgli

indicatori di cui al comma 1. Tale scheda verradiz@osta dal Segretario Generale in conformitaantp
previsto al presente articolo e tempestivamenteuoorata ai Responsabili dei Servizi.

3. Le risultanze del controllo formeranno oggeito d

A) reportstrimestrali di quali risulta, tra I'altro:
- numero degli atti e/o procedimenti esaminati
- rilievi sollevati sulle singole parti che compongdiatto
- rilievi sollevati per ciascuno dei singoli indicatoontenuti all'interno di schede di verifica igizate
- osservazioni su aspetti dell’atto/procedimento ttggdi verifica non espressamente previste maiche s
ritiene opportuno portare all'attenzione dei Resaduili dei Servizi

B) una relazione annuale (al 31 Gennaio dell'anmecessivo ai controlli) che descrive le tipologie
controlli effettuati ed i risultati ottenuti conulkilizzo di informazioni aggregate eventualmentehanin
termini di percentuale e che si conclude con udigia complessivo sugli atti amministrativi dell'ten Tale
relazione puo essere accompagnata da suggerimpripeste operative finalizzate a migliorare lalig@ia
dei processi e degli atti prodotti proponendo amobdifiche procedurali, regolamentari o di prassi.

4. | reports trimestrali di cui al precedente comma 3 lett. 9no trasmessi dal Segretario Generale ai
Dirigenti ed ai Responsabili dei Servizi che hamuwttato I'atto, unitamente alle eventuali Diredtigui
conformarsi in caso di riscontrate irregolarita,S#hdaco, al Collegio dei Revisori dei Conti, aldso
Indipendente di Valutazione ed al Consiglio Comangeér il tramite del Presidente del Consiglio.

5. La relazione annuale di cui al precedente coiBitedt. B) &€ trasmessa al Sindaco, alla Giunta Gatay
al Collegio dei Revisori dei Conti, al Nucleo Indiglente di Valutazione ed al Consiglio Comunale,ilpe
tramite del Presidente del Consiglio.

6. Qualora il Segretario Generale rilevi gravi gotarita, tali da perfezionare fattispecie penalmen
sanzionate e tenuto all’obbligo di rapporto alle A@npetenti per territorio 0 per materia, e, sevahti ai
fini di valutazione di ipotesi di responsabilitantabili e disciplinari, trasmette adeguata relagiaf’Ufficio
competente per i procedimenti disciplinari.

7. Oltre a quanto previsto dal presente Regolamentmntrolli verranno effettuati ogni volta che il
Segretario Generale abbia un fondato dubbio sutlida emanare o emanati. In tal senso occorrera
verificare tutte quelle situazioni dalle quali egemo elementi di incoerenza palese rispetto allenao
vigenti, nonché di imprecisioni e omissioni nelampilazione, tali da non consentire all’Amminisicae
adeguata e completa valutazione degli elementiupar azione amministrativa improntata al principio d
buon andamento costituzionalmente sancito. Talitrobiy inoltre, saranno effettuati anche in caso d
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evidente lacunosita rispetto agli elementi richiekdlle norme per il lecito e regolare svolgimergo
conclusione del procedimento.

TITOLO Il
IL CONTROLLO STRATEGICO

Articolo 10 — Ambito e finalita del controllo strategico

1. Ai sensi dell’articolo 147-ter del D.Lgs. n. 2BG00, il Comune di Fiano Romano definisce le
metodologie di controllo strategico finalizzatoaatilevazione dei risultati conseguiti rispettoiagiettivi
predefiniti, degli aspetti economico-finanziari o@ssi ai risultati ottenuti, dei tempi di realizzame rispetto
alle previsioni, delle procedure operative attuairfrontate con i progetti elaborati, della quatii servizi
erogati e del grado di soddisfazione della domasgaessa, degli aspetti socio-economici.

2. Il controllo strategico & strettamente legatatilvita di programmazione strategica e di indirizzo potiti
amministrativo, di cui costituisce il presuppostadamentale. L'attivitali controllo strategico & finalizzata,
infatti, a verificare l'attuazione delle scelte adffiate nei documenti di programmazione degli drgtn
indirizzo. Attraverso la forma di controllo in esamsi vuole dare un giudizio complessivo, sintetszb
aggregato sullperformancedell’intera organizzazione.

Articolo 11 — Unita Organizzativa preposta al contollo strategico

1. Lattivita di Controllo Strategico € attuata ldahita Organizzativa che opera istaff al Segretario
Generale che coordina e sovrintende l'attivitasstetale Unita Organizzativa € composta dal Ditigetel
Settore economico-finanziario, dai Dirigenti e Baisponsabili dei Servizi. Si puo avvalere, se esta, del
N.LV.

2. L’'Unita Organizzativa preposta al controllo stgico redige il Report annuale del controllo stgato ai
sensi dell'articolo 147-ter del D.Lgs. n. 267/20&0tro il 31.12 di ogni anno e lo presenta alla @Giun
Comunale per la sua approvazione.

Articolo 12 — Fasi, strumenti e periodicita del cotrollo strategico

1. Il controllo strategico presidia I'intera dimémse operativa, finanziaria, economica e patrimieniel
Comune e si articola nelle fasi di:

a) Pianificazione: rappresenta il momento in cui dindgcono/aggiornano gli obiettivi strategici di die
lungo periodo, riferiti ad un orizzonte temporabeicativo di tre/cinque annLinee Programmatiche di
mandato ex articolo 46, comma 3, D.Lgs. n. 267/20®&lazione di inizio mandato predisposta ai sensi
dell'articolo 1-bis del D.Lgs. n. 174/20}%,2

b) Programmazione: rappresenta il momento in cui $indeono/ aggiornano gli obiettivi gestionali
correlati agli obiettivi strategici; questa faseriterita ad un orizzonte temporale di uno/tre anni
(Documento Unico di Programmazione (DUP) / Notagljiarnamento e PIAQ

¢) Monitoraggio: rappresenta il momento di riscontedlal capacita di conseguire gli obiettivi stratégic
attraverso la verifica dei risultati intermedi evielutazione della coerenza e del livello di raggimento
degli obiettivi gestionali dffettuato annualmente in occasione della delibemnsiliare relativa
all'approvazione del Rendiconto di gestijine

d) Controllo: rappresenta il momento di misurazionkligiello di conseguimento degli obiettivi stratege
di analisi della congruenza dei risultaRelazione sulla Performance, Report annuale deltrotia
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strategico ai sensi dell'articolo 147-ter del D.Lgs. 267/2000 e Relazione di fine mandato di cui
all'articolo 4 del D.Lgs. n. 149/20)1

Articolo 13 — Collegamenti con altre tipologie di ontrollo

1. Il controllo strategico, in merito all'attuazieri piani, programmi, obiettivi, sia avvale detiddaborati
in sede di controllo di gestione e di RelazionéasRérformance

2. Il controllo strategico, in merito alla qualitkei servizi erogati, si avvale dei dati elaboratisede di
controllo della qualita dei servizi erogati.

TITOLO IV
IL CONTROLLO DI GESTIONE

Articolo 14 — Ambito e finalita del controllo di gestione

1. L’Ente utilizza il controllo di gestione comerwghento per garantire la realizzazione degli oiviett
programmati, la corretta ed economica gestione aidbrse pubbliche, I'imparzialita ed il buon anéato
della Pubblica Amministrazione e la trasparenzd'adéne amministrativa. L’attivazione di sistemi d
controllo di gestione e quindi finalizzata ad impkntare la cultura del risultato e destinata a supe le
decisioni di gestione affidate all’esclusiva congpea della Dirigenza.

2. Il processo di controllo in esame si basa sigf@rminazione di obiettivi, sulla misurazione deiltati e,
quindi, in base ad eventuali scostamenti, sull'istprione delle conseguenti correzioni.

3. L’attivita di controllo di gestione & una funzione trasversatliffusa all'intera struttura dell’Ente.
Articolo 15 — Disciplina del controllo di gestione

1. 1l controllo di gestione & compiutamente disoglo nei suoi principi dagli articoli 196 e segtiedel
D.Lgs. n. 267/2000 relativamente alla sua funzi@mecolo 199, alle modalitéapplicative grticolo 197 ed
al contenuto del referto dell'intera attivif@rticolo 199.

2. Il controllo di gestione é altresi disciplinatal vigente Regolamento di Contabilita dell’Entendl quale
il presente atto si integra e si coordina.

Articolo 16 — Fasi del controllo di gestione

1. Come stabilito dall'articolo 197, comma 2, delL@s. n. 267/2000 e nel vigente Regolamento di

Contabilita, il processo di controllo in esamersicala nelle seguenti fasi:

a) predisposizione del Piano Esecutivo di Gestiongji(®jano Integrato di Attivitled Organizzazione -
PIAO);

b) rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai protiefinalizzata alla valutazione del grado di coniaza e
di economicitidei sistemi gestionali dei servizi;

c) rilevazione dei risultati raggiunti, al fine di vigcare I'efficacia dell’azione amministrativa,;

d) valutazione dei dati predetti in rapporto al Piategli obiettivi al fine di verificare il loro statdi
attuazione e di misurare l'efficacia, l'efficieremhil grado di economicitdell'azione intrapresa.

e) comunicazione delle risultanze del controllo ditge® a tutti i soggetti coinvolti (Amministratod
Responsabili dei Servizi), al fine di intraprendereventuali azioni correttive.
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2. Al fine di consentire I'attivitadel Servizio, lo stesso ha accesso ai documentiaistrativi e pL](‘)
richiedere ai servizi dellEnte qualsiasi atto dizia e puoeffettuare e disporre ispezioni e accertamenti
diretti.

3. Il Servizio formula inoltre pareri, proposte,lumazioni, relazioni e rapporti agli organi dell'®nper
. . .. AN .
migliorare I'efficienza e I'economicitdella gestione.

Articolo 17 — Referto sul controllo di gestione

1. Ai sensi dell'articolo 198-bis del D.Lgs. n. 2B@00, il Dirigente del Settore economico-finaniar
fornisce le conclusioni del controllo (Referto @eintrollo di gestione) oltre che agli Amministrated ai
Dirigenti e Responsabili dei Servizi, anche allmpetente Sezione Regionale della Corte dei Conti.

TITOLO V
IL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Articolo 18 — Ambito e finalita del controllo sugli equilibri finanziari

1. Il controllo sugli equilibri finanziari di bilasio, disciplinato dall’articolo 147-quinquies dellds. n.
267/2000, ¢ altresi disciplinato dal vigente Regaato di Contabilita dell’Ente, con il quale il peste atto
si integra e si coordina.

2. Il controllo sugli equilibri finanziari & svoltoel rispetto delle disposizioni dell'ordinamenitahziario e
contabile degli Enti Locali, e delle norme che fago il concorso degli Enti locali alla realizzaz@édegli
obiettivi di finanza pubblica, nonchielle norme di attuazione dell'articolo 81 deltasttuzione. Il controllo
sugli equilibri finanziari implica anche la valutame degli effetti che si determinano per il bilenc
finanziario dell'Ente in relazione all'andamentorammico-finanziario degli organismi gestionali este

3. Tale tipologia di controllo € diretta a garamiircostante controllo degli equilibri finanziadella gestione
di competenza, della gestione dei residui e dilgudiicassa, anche ai fini della realizzazione idegjkttivi
di finanza pubblica, mediante l'attividi coordinamento e vigilanza da parte del respuitesael servizio
finanziario e di controllo da parte dei responsatal diversi servizi dell’Ente.

Articolo 19 — Unita Organizzativa preposta al contollo sugli equilibri finanziari

1. Il controllo sugli equilibri finanziari preveda responsabilizzazione dell'intera struttura oigaativa
dell’Ente; é svolto sotto la direzione e il coomtimento del Dirigente del Settore economico-finanzia
mediante la vigilanza del Collegio dei Revisori @einti, prevedendo il coinvolgimento attivo degligani
di governo, del Segretario Generale, di tutti iig@nti e dei Responsabili dei servizi, secondadpettive
responsabilita

2. E rimessa all'autonomia gestionale del DirigeseeSettore economico-finanziario I'organizzaziakedle
modalitadi svolgimento del controllo sugli equilibri dilancio.

Articolo 20 — Fasi e modalita del controllo sugli quilibri finanziari
1. Il controllo sugli equilibri di bilancio & svalt periodicamente, con cadenza coincidente con la
Deliberazione del permanere degli equilibri genedal bilancio di cui all’articolo 193 del D.Lgs. n.
267/2000, al fine di esaminare: a) la gestioneodngetenza; b) 'andamento della gestione dei resittiwvi
e passivi; ¢) 'andamento della gestione di cassaparticolare rilievo alle entrate a specificatihezione.

2. Per le specifiche modalita si fa riferimentwiglente Regolamento di Contabilita dell’Ente
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TITOLO VI
IL CONTROLLO DI QUALITA DEI SERVIZI

Articolo 21 — Ambito e finalita del controllo di qualita dei servizi

1. Il controllo sulla qualita dei servizi & direttogarantire il controllo della quali@ei servizi erogati, sia
direttamente sia mediante organismi gestionalireisteon I'impiego di metodologie dirette a miswda
soddisfazione degli utenti esterni e interni deit&

Articolo 22 — Soggetti preposti al controllo sullagualita dei servizi

1. Il controllo compete ai singoli Dirigenti e Ressabili deputati all'erogazione del servizio, amch
attraverso i singoli responsabili di procedimento.

Articolo 23 — Metodologie per la soddisfazione deiglitenti esterni — interni

1. Il controllo della qualita dei servizi erogatiocecupa dei servizi gestiti direttamente dall'Eeteli quelli
gestiti mediante organismi gestionali esterni. BEsiizza metodologie dirette a misurare la sodudigine
degli utenti esterni e interni dell'Ente. Per ingipali servizi erogati deve essere adottata afgpotsarta del
servizio” con determinazione dirigenziale, che ualgicata sul portale istituzionale.

2. Per la misurazione della soddisfazione deglntutesterni possono essere utilizzate sia metodnlog
indirette, quali quelle dell’analisi dei reclamirgenuti, che dirette, quali quelle della sommirggione di
guestionari ai cittadini — utenti.

3. Ogni Settore periodicamente deve effettuarendaine, secondo motivate forme di organizzazione,
anche on-line, sulla qualitd di uno dei serviziedif dal Settore stesso attraverso apposite schede-
questionario, optando in ogni caso per un sendzmnsistente rilevanza.

4. L’analisi attraverso i questionari deve essemngastata prendendo in considerazioni moltepliciedigioni,
tra le quali quelle ritenute essenziali riguarddiadfidabilita, la capacita di risposta, la capacitli
rassicurazione, I'empatia. Essa deve escludere fogma di personalizzazione e deve tenere contlo del
svolgimento di attivita in cui 'Ente esercita pateutoritativi e sanzionatori.

5. Analoghe rilevazioni vanno effettuate, tramitgestionario o forme similari, anche per la miswaei
della soddisfazione degli utenti interni.

6. La rilevazione dell’effettiva esecuzione di taktivita e lo stesso contenuto della medesimaraemella
competenza del Nucleo Indipendente di Valutazioed’ambito dei parametri di misurazione della
performancedei Dirigenti e dei relativi esiti si terra coraofini dell’attribuzione del punteggio. | suoi gsi
sono contenuti nelle schede di valutazione, cheaamd allegate alla Relazione syderformance

7. Ai sensi dell'articolo 35, comma 1 lett. n), delgs. n. 33/2013, le Amministrazioni devono puddnle ‘i
risultati delle indagini di customer satisfactiooraotte sulla qualita dei servizi erogati attraverdiversi
canali, facendone rilevare il relativo andamehto

TITOLO VI
IL CONTROLLO SULLE SOCIETA PARTECIPATE NON QUOTATE

Articolo 24 — Finalita e ambito di applicazione
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1. Il sistema dei controlli sulle Societa partetégpa finalizzato a rilevare i rapporti finanziarat'Ente
proprietario e la Societa, la situazione gestignatntabile e organizzativa della Societa, i cadtitrdi
servizio, la qualita dei servizi, il rispetto daéngoli di finanza pubblica e degli altri vincoli isquali I'Ente
sia tenuto a vigilare in base alla Legge. Il cdidrsulle Societd partecipate e altresi funzionalla
predisposizione del bilancio consolidato ai seredi Rrincipio contabile applicato concernente ilabdio
consolidato, Allegato 4/4 al D. Lgs. 118/2011.

2. Fermo restando il rispetto degli obblighi préviialla normativa vigente per le Societa a pap@rione
pubblica e per le societa house,il sistema dei controlli di cui al presente Tit@dbapplica nei confronti
delle Societa partecipate in via diretta dal Comdin€éiano Romano, non quotate nei mercati regolaatien
per le quali non risultino ancora giunte a perfeaimento eventuali procedure di dismissione, recessio
liquidazione, anche forzosa, e nelle quali 'Enté¢éiehe una partecipazione superiore al 30%.

Articolo 25 — Soggetti preposti al controllo sulle&Societa partecipate e sulle fondazioni di
partecipazione

1. L’attivita di controllo sulle Societa partecipahon quotate € esercitata e coordinata dal Diegeel
Settore economico-finanziario. E fatta salva laspgmkta di istituire una unita autonoma posta apo al
Dirigente del Settore economico-finanziario.

Articolo 26 — Oggetto e tipologie di controllo

1. L'Amministrazione definisce preventivamente gbiettivi gestionali a cui devono tendere le Sdciet
partecipate, secondo parametri qualitativi e qtetiti, e organizza un idoneo sistema informativo
finalizzato alla realizzazione dei controlli. A tdine i provvedimenti di indirizzo e gli atti di
programmazione annuale dell’Ente individuano gliettivi da conseguire in relazione alla partecipagi
del Comune di Fiano Romano.

2. Il sistema dei controlli sulle Societa partetépsi articola in:

a) controllo societario, che si esplica attraverso:

- monitoraggio degli statuti e dei loro aggiornamenti

- l'esercizio del diritto di voto all'interno deglirgani sociali;

- l'esercizio dei poteri di nomina dei rappresentdeli’Ente negli organi societari

- la verifica costante del rispetto degli adempimartarico degli Enti previsti dalla Legge, dellecolari e
degli altri atti amministrativi emanati dall'Ente

- la definizione e verifica del grado di attuazioregli indirizzi programmatici e degli obiettivi géstali
definiti nel DUP

A tal fine il Dirigente del Settore economico-firzario coordina e supporta I'azione degli Ammirasori e

dei rappresentanti del’Amministrazione presso tei&a partecipate e monitora lo stato di avanzémen

degli indirizzi e degli obiettivi.

b) controllo economico-finanziario, diretto a ribwe la situazione economico-finanziaria e patriraleni
della Societa e i rapporti finanziari intercorrectin I'Ente. Esso si esplica attraverso I'analsliaistato di
attuazione debudgete il monitoraggio dei bilanci di esercizio e detidia esso ricavabili rielaborati ai fini
della predisposizione del bilancio consolidato. $@cieta rientranti nell'area di consolidamento daevo
riconciliare i conti con lo schema unico previstal d.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. e fornire ogni altra
indicazione utile al consolidamento dei conti.

c) controllo gestionale di conformita ai vincoli ihanza pubblica, volto a verificare il rispett@lie
disposizioni normative in materia di assunzionpdirsonale, appalti di beni e servizi, consulenzearichi
professionali. Le Societa devono ispirarsi ai gandi legalita, efficienza ed economicita e adegua
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propri regolamenti in materia di organizzazioneguasti, personale, incarichi e affidamenti di lavar
principi e vincoli individuati dalla normativa vigee. Il controllo si esercita mediante presa visida parte
dellEnte dei regolamenti adottati dalle Societd &/amite richieste specifiche di documentazione e
informazioni

d) controllo di efficacia e qualita dei servizi idtiti, diretto a monitorare i livelli qualitativiai servizi
prestati in rapporto agli standard stabiliti nemtatti di servizio.

3. Per quanto concerne le Societa partecipate aalu@e di fiano Romano affidatarie di attivita eéovizi
in regime di“in house providing, si applicano ulteriori forme di controllo, attige del meccanismo del
“controllo analogo”.

4. Tutti i suddetti controlli vengono disciplinatigllo specifico, dal Regolamento sui controllildedocieta
partecipate che definisce, in attuazione di quarposto dall’articolo 147-quater del D.Lgs. n72800,

dal D.Lgs. n. 175/2016 e dalle altre specifichgadsszioni normative in materia, un sistema di calfitsulle
Societa non quotate e sugli altri Enti cui I'Entartecipa allo scopo di verificarne l'efficaciaffldenza,
I'economicita e la corretta e coerente gestiongetis alle linee strategiche stabilite dall Amminézione
Comunale. Tale Regolamento integra il presente Regmto e si coordina con le misure di prevenzione
della corruzione e della trasparenza nelle Sopiatéecipate previste nel PIAO.

TITOLO VI
VALUTAZIONE DELLA DIRIGENZA

Articolo 27 — La valutazione della Dirigenza — rinvo

1. La valutazione delle prestazioni dirigenziakne effettuata sulla base del vigente sistemaldtamone
dellaperformancecui espressamente ed integralmente si rimanda.

2. La valutazione finale sul raggiungimento dediettivi e sulle capacita dei singoli Dirigenti $fgeal
Nucleo Indipendente di Valutazione che, nell'esgrienla propria valutazione finale, tiene conto &neh
soprattutto della complessitd di realizzazione didversi obiettivi, dei mutamenti nell’ambiente
esterno/interno favorevoli e sfavorevoli, dellaig#hza dei diversi Dirigenti nell’esercizio dellerd
funzioni, nonché delle sinergie tra i diversi Setttel’Ente necessarie al raggiungimento dei teil

TITOLO IX
DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 28 — Comunicazioni alla Corte dei Conti

1. Il Sindaco, avvalendosi del Segretario Genetesmette annualmente alla Sezione regionalerdi @@
della Corte dei Conti un referto sulla regolarigdla gestione e sull'efficacia e sull'adeguate&lasistema
dei controlli interni adottato. Tale documento edisposto in funzione delle Linee guida delibeidaéa
Sezione delle Autonomie della Corte dei Conti.dferto e, altresi, inviato al Presidente del Cditsig
Comunale.

Articolo 29 — Norme transitorie e finali

1. Il Segretario Generale ed i responsabili detladczione dei singoli controlli disciplinati nelgsente
Regolamento assicurano il costante adeguamente fdedicedure e degli strumenti impiegati alle Linee
guida deliberate dalla Sezione delle Autonomiead€lbrte dei Conti nonché ai principi ed alle indioai
operative che dovessero essere formulate daglinisma di vigilanza e controllo. Nel caso si rendano
necessari interventi non previsti o incompatibdnde disposizioni del presente Regolamento, & deta
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Segretario Generale formulare specifica nota in&diva da presentare al Consiglio Comunale e allan@j
contenente le proposte di modifica ed integraziah@éne di provvedere tempestivamente all'aggioneato
dello stesso Regolamento.

2. Per quanto altro non previsto dal presente Regahto si applicano le disposizioni normative state e
regolamentari vigenti in materia.

3. Con l'entrata in vigore del presente Regolamed&bbono intendersi abrogate tutte le norme
regolamentari incompatibili o in contrasto con tlesso.

4. Il presente Regolamento viene trasmesso a elidaedjretario Generale alla competente Sezionenalgi
della Corte dei Conti ed al Prefetto di Roma e &ipabblicato sul sito internet istituzionale defite.

Articolo 30 — Entrata in vigore

1. Il presente regolamento entrémdvigore dal 1° Gennaio 2024.
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